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“Por medio de la cual se establece la disponibilidad de tapabocas inclusivos y
se dictan otras disposiciones”

La presente ponencia consta de los siguientes numerales:
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INTRODUCCION

El presente informe busca analizar la pertinencia del Proyecto de Ley 434 de
2020 Céamara y 311 Senado (de ahora en adelante “el Proyecto de Ley”) a
razén de analizar la importancia que tiene esta iniciativa legislativa para una
poblacién minoritaria en el pais durante las emergencias sanitarias que
exigen el uso de tapabocas en busqueda de la prevencion del contagio y la
proteccion de toda la ciudadania. Lo anterior con el fin de presentar las
consideraciones para efectuar la debida discusién y asi darle continuidad al
tramite legislativo de este Proyecto de Ley.

TRAMITE Y ANTECEDENTES

Este Proyecto de Ley, fue radicado el 2 de junio del 2020 por el Honorable
Senador Mauricio Gémez Amin, publicado en la Gaceta del Congreso 298 y
remitido a la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, fueron asignados como ponentes para primer debate los
Senadores Laura Ester Fortich y Fabian Castillo.

Se publicé ponencia para primer debate en la Gaceta de Congreso N° 307 de
2020 y se aprob6 en Sesiéon de la Comision Séptima del Senado de la
Republica el dia 17 de junio de 2020 en Sesién Plenaria no presencial del
Senado de la Republica el dia 9 de septiembre de 2020.

La ponencia para segundo debate en el Senado de la Republica fue
publicada en la Gaceta del Congreso N° 631 de 2020 y fue aprobado en
Sesion Plenaria el 9 de septiembre de esta anualidad.

Continuando con el tramite legislativo se radicé en la Céamara de
Representantes el 29 de septiembre del afio en curso y remitido a la
Comisién Séptima Constitucional Permanente de esta corporacion, quienes
el dia 14 de octubre de 2020 mediante oficio CSPCP 3.7.478-2020 fue
designado como coordinador ponente el Representante a la Camara José
Luis Correa Lépez y como ponentes a los Representantes Mauricio Andrés
Toro Orjuela y Jairo Reinaldo Cala Suarez.

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene como objetivo promover la disponibilidad de
tapabocas inclusivos, los cuales cuentan con un visor transparente, que
facilita la lectura de labios para poblacién con discapacidad auditiva al
momento de interaccion con las demas personas que laboran especialmente
en centros de atencién al ciudadano. Se promueve el uso de este tipo de
tapabocas inclusivos en los espacios donde se requiera el uso de mascarillas
de proteccién y prevencién de contagio.

El presente proyecto de ley, cuenta con 6 articulos incluida la vigencia y
estan distribuidos de la siguiente manera:

Objeto

Ambito de aplicacién

Definicién de tapaboca inclusivo

Uso de tapabocas inclusivo en transmisiones audiovisuales
Control y vigilancia

Vigencia

ourONE

MARCO CONSTITUCIONAL

La Constituciéon Politica de Colombia contempla su articulo 13 el derecho a la
igualdad, el cual indica la obligacién que tiene el estado de garantizar no solo
un trato respetuoso y equitativo por parte de las autoridades a todos los
habitantes del territorio nacional, sino la proteccion a los derechos,
oportunidades y libertades individuales. Dentro de este mandato se evidencia
la necesidad de crear mecanismos que permitan la inclusién y participacion
de todos los sectores sociales.

La Corte Constitucional se ha referido a la igualdad en varias ocasiones
indicando que ‘“La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que
se encuentren cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacioén
respecto de los que presentan caracteristicas desiguales, bien por las
condiciones en medio de las cuales actian, ya por las circunstancias
particulares que los afectan, pues unas u otras hacen imperativo que, con
base en criterios proporcionales de aquéllas, el Estado procure el equilibrio,
cuyo sentido en Derecho no es otra cosa que la justicia concreta”

Es asi como el derecho a la igualdad no es que todos tengamos acceso a los
servicios publicos, a la informacioén, o a diferentes bienes, sino que dentro de
estos se contemplen las situaciones excepcionales como lo es para el caso
en cuestion una discapacidad auditiva, garantizando el acceso en
condiciones adecuadas y acordes a las necesidades especificas de esta
poblacién.

Sumado a lo anterior la citada norma también protege el derecho
fundamental a la informacién veraz, siendo esto la posibilidad de conocer
todo aquello que sea necesario o de interés de las personas, para lo cual se
necesitan canales de comunicacién efectivos y adecuados en donde se
contemple la pluralidad, las diferencias, las capacidades especiales y las
discapacidades, en procura de garantizar el acceso a este bien y el derecho
fundamental que ostentan todos los habitantes del territorio nacional.

1 Sentencia T-340 de 2010. Magistrado Ponente Juan Carlos Henao. Tomado de:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-340-10.html#_ftnre10
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La carta politica en conjunto con tratados internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — PIDESC en
donde el Estado busca garantizar de forma progresiva todos los derechos
que le asisten a la poblacién con discapacidad, buscado “la eliminacién de
las desventajas estructurales, mediante la adopcién de acciones afirmativas
tendentes a lograr el acceso, en igualdad de condiciones que el resto de la
poblacion, a los derechos econémicos, sociales y culturales™

Por consiguiente y como un mandato constitucional es importante y
necesario buscar las herramientas juridicas necesarias que garanticen el
goce efectivo de los derechos fundamentales consagrados.

MARCO INTERNACIONAL

En el &mbito internacional es importante indicar que en Uruguay desde el 21
de octubre del 2020 y por medio de la Ley N° 19905 se reglamenté el uso de
tapabocas inclusivos en este pais, dentro de la norma se indica que “su uso
serd obligatorio para todo prestador de servicios, empresa, institucion o
entidad publica o privada abierta al publico en general, que se comunique
con publico ya sea de forma presencial o de forma remota a través de
imagen.”

Asi mismo regulan el uso de estos elementos de proteccién en todos los
espacios en donde el interlocutor necesite leer los labios con fines
comunicativos, siendo este un avance y un precedente que apoya la
iniciativa que se propone en Colombia.

CONCEPTOS
MINISTERIO DE EDUCACION

El 30 de julio de 2020, se recibié concepto sobre el proyecto de ley por parte
del Ministerio de Educacién, en donde a partir de sus consideraciones
generales reconocen que “La iniciativa de ley identifica la necesidad de
facilitar la comunicacién de personas con discapacidad auditiva que emplean
la lectura de labios como medio de interaccién, cuando por razones de
salubridad publica, las autoridades sanitarias del pais, dispongan el uso de
mascarillas o tapabocas.” Dentro de las apreciaciones que brinda la entidad,
también exponen que el proyecto responde a la emergencia sanitaria por la
cual atraviesa el pais hoy en dia, buscando asi un mecanismo inclusivo para
personas con discapacidad auditiva.

De igual manera, realizan dos observaciones sobre el articulo 1° y 2°. En
referencia al articulo primero, sugieren que se cambie la redaccion del mismo
en su primera parte, en donde sugieren se excluya la frase “que hacen uso
de la lectura de labios para poder interactuar.”, buscando que la
interpretacion del objeto del proyecto sea para la totalidad de las personas
con discapacidad auditiva que a su vez se apoyan en la lengua de sefias
para su comunicacion.

Para el articulo segundo sugieren modificar su redaccién en concordancia
con lo expuesto en el articulo primero, en donde proponen retirar la frase
“que demanden la atencién de personas con discapacidad auditiva”, bajo el
argumento anterior donde ya se enuncia la finalidad de la iniciativa.

2 Sentencia T-884 de 2006. Magistrado Ponente Humberto Antonio Sierra Porto. Tomado de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/t-884-06.htm#_ftn12
i fue

Las consideraciones mencionadas fueron tenidas en cuenta y se realizaron
los respectivos cambios en los debates y discusiones del Proyecto de Ley en
el Senado de la Republica.

MINISTERIO DE SALUD

Esta entidad da un visto bueno y un respaldo al proyecto de ley, realiza
observaciones y comentarios respecto a la ampliacién y aclaracién de los
beneficiarios, hace énfasis en la necesidad de que la norma sea aplicada a
todas las instituciones que presten servicios de atencién al publico y solicita
que se tengan en cuenta las especificaciones requeridas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA).

INVIMA

La entidad dentro del concepto enviado concuerda con las buenas
intenciones que tiene el Proyecto de Ley siendo una estrategia positiva para
extender los mecanismos de prevencion a la poblacién con discapacidad
auditiva. Sin embargo deja claro que a la fecha no se han registrado este tipo
de tapabocas, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas que se
incluyen dentro de la iniciativa legislativa.

Sumado a esto explica cuales son las condiciones que se deben cumplir por
parte de los fabricantes y que de ser el caso de considerarse dispositivos
médicos, no esta entidad la competente respecto a funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre los elementos de proteccién mencionados.

CONSIDERACIONES

Las ensefianzas que le ha dejado al mundo la pandemia causada por el
COVID-19 son innumerables, no solo han logrado una reflexién individual
sobre el cuidado personal sino como la vida en sociedad y el contacto con
otros seres es lo que genera un equilibrio que permea desde lo social hasta
lo econémico. Los diferentes estados y el poder legislativo a nivel global se
han visto obligados a crear y mejorar su normativa interna en procura de
preservar la vida de sus ciudadanos. Colombia no ha sido la excepcién, es
asi que como legisladores estamos en la obligacién no solo de actualizar el
marco normativo existente sino crear leyes de la republica con una
prospectiva que permita contar con elementos juridicos incluyentes Utiles.

Como ya se ha mencionado a lo largo del documento, en Colombia el
derecho a la igualdad es de caracter fundamental, por lo cual es obligacién
del Estado garantizarlo a todos los ciudadanos. En momentos como los que
esta atravesando el pais y el mundo, en donde la mayoria de las situaciones
han sido sorpresivas, se evidencia la necesidad de generar igualdad de
oportunidades a toda la poblacién.

La poblacién con discapacidad en Colombia cuenta con proteccién especial
desde la Carta de los Derechos Humanos que comprende la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y sus dos Protocolos facultativos.* Asi como un nimero
importante de Leyes y Decretos que refuerzan este amparo.

3 El uso de y ya es ley. El Pais. Judiciales. Tomado de: 4 Proteccién y defensa de los derechos de las personas con Discapacidad. Sistema Unico de
https://www.elpais.com. for judici i i ley.html Informacién Normativa. Tomado de: http://www.suin-juriscol.gov. i I i html
Segun el plan estratégico institucional 2019 — 2022 INSOR en Colombia para
el 2018 en Colombia habian 554.119 personas sordas, equivalentes al 5,4%
de todas las diagnosticadas con alguna discapacidad, siendo las mas
afectadas aquellas entre los 40 y 80 afios de edad como lo muestran las
siguientes gréficas.
Fuente: P 6n DANE. plan é 2019 — 2022 INSOR

Fuente: Proyeccién DANE. plan estratégico institucional 2019 — 2022 INSOR

Fuente: Proyeccion DANE. plan estratégico institucional 2019 — 2022 INSOR

Respecto al acceso a la educacion por parte de esta poblacion es
preocupante observar los porcentajes tan bajos y en disminucién que se
muestran teniendo en cuenta que para las fechas del informe no existia la
emergencia sanitaria actual, lo que indica que para lo que resta del afio y los
qgue vienen serd evidente una baja importante debido a los impactos
econémicos y de acceso a espacios educativos inclusivos. Esto apoyando la
importancia de contar con elementos de proteccién adecuados y acordes
para que esta poblacién pueda tener acceso a este derecho fundamental. Se
puede observar en la siguiente gréfica.

Fuente: plan estratégico institucional 2019 — 2022 INSOR

Sumado a lo anterior es importante analizar la inclusién a nivel laboral de la
poblacién sorda en el pais, ya que dentro de esta iniciativa legislativa se
pretende abrir espacios en donde el uso de tapabocas inclusivos permita una
adecuada comunicacién y mejore el acceso tanto a la atencién en entidades
publicas, privadas y mixtas ya sea para acceso a servicios publicos,
educacion, salud entre otros, asi como a la informacion, lo que implicaria en
un ideal que estas empresas cuenten con personal capacitado en lenguaje
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de sefias 0 una vinculacién laboral de personas sordas. En la siguiente tapabocas inclusivos con | incentivar el uso de | esencia del
imagen se pueden observar algunos porcentajes a tener en cuenta. el fin de permitir y|tapabocas inclusivos con | proyecto.
garantizar la comunicacion | el fin de permitir 'y
de personas con | garantizar la comunicacion
discapacidad auditiva. de personas con
discapacidad auditiva.
Esta medida sera
obligatoria en los casos en | Esta medida sera
que por razones sanitarias | obligatoria en los casos en
las autoridades | que por razones sanitarias
competentes establezcan | las autoridades
el uso de tapabocas o competentes establezcan
mascarillas de proteccién. | € Uso de tapabocas o
mascarillas de proteccion.
Articulo 2°. Ambito de | Articulo 2°. Ambito de|Se mejora la
aplicacién. La presente | aplicacién. La presente | redaccion en el
Fuente: plan estratégico institucional 2019 — 2022 INSOR Tomado de: ley es aplicable durante el | ley es aplicable cuando el | articulo y en el
http://www.insor.gov.co/home/descargar/plan_estrategico_INSOR_2019_2022V1.pdf tiempo que determinen las | uso  de tapabocas o | Paragrafo primero.
. » " autoridades competentes, | mascarillas de proteccion | en el paragrafo
Lalnclus!on ng :_;olo se debe pgnsar en temas de_ movilidad, acce§oa|uga_re_s el uso de tapabocas o |sea obligatorio Por | segundo se hace
0 espacios fisicos, la posibilidad de comunicar un mensaje y recibir mascarillas de proteccion | razones sanitarias : N
informacion clara es un derecho que se le debe garantizar a toda los prote i Y | imperativo la
habitantes del territorio nacional y con mayor razén a una minoria como lo es por razones sanitarias; a | durante el tiempo que | compra de
la poblacién con discapacidad en todas sus categorias. todas las entidades de | determinen las autoridades | tapabocas
caracter oficial, privadas y | competentes; a todas las | inclusivos
Por otro lado el uso de tapabocas y mascarillas como elemento y estrategia mixtas que presten | entidades de  caracter | realizados por
de prevencion de la propagacion de virus y disminucién del contagio en la servicios publicos y que, | oficial, privadas y mixtas | mano de obra
poblacién es fundamental, teniendo en cuenta diferentes estudios que asi lo con ocasion al|que presten servicios | local y se incluye
demuestran. “Universidad de Cambridge, en Reino Unido, asegura que el cumplimiento de su misién | piblicos y que, con un beneficio en el
uso de barbijos o tapabocas puede ser muy Uutil para evitar una nueva institucional, presten | ocasion al cumplimiento de pgntaje para las
ola de contagios. El informe presentado remarca que ante la ausencia de servicios de atencion al|su  mision  institucional Mipymes.
una vacuna, las mascarillas son una estrategia efectiva para protegerse - . . !
del coronavirus (Covid-18)."5 publico y atienden prestgr\ servu:l]os‘ de
personas con | atencion al puablico 'y
Teniendo en cuenta lo anterior y entendiendo la importancia de este tipo de discapacidad auditiva. atienden personas con
elementos de proteccion se impulsan y soportan las razones por las cuales discapacidad auditiva.
se deben garantizar la disponibilidad de tapabocas inclusivos para la Las entidades de
poblacién sorda, no solo se les permitird la comunicacién adecuada sino que naturaleza publica o mixta | Las entidades de
se les garantizar la utilizacion de los mismos con las adaptaciones que presten servicios en el | naturaleza publica o mixta
adecuadas para su cuidado y su buen desempefio dentro del entorno. sector de educacion, | que presten servicios en el
salud, servicios publicos, | sector de educacion,
PLIEGO DE MODIFICACIONES Defensoria del Pueblo y | salud, servicios publicos,
deméas sectores de la | Defensoria del Pueblo y
TEXTO APROBADO POR | PROPUESTA DE | COMENTARIOS administracion publica | deméas sectores de la
PLENARIA DE SENADO | MODIFICACION deberan  contar  con | administracién publica
Articulo 1°. Objeto. La|Articulo 1°. Objeto. La|Se adiciona una disponibilidad de | deberan  contar  con
presente ley tiene como | presente ley tiene como | palabra para tapabocas '“°|U5'V°§ en d'SPO”'b'“dafj . de
objeto promover el uso de | objeto promover e | enfatizar en la sus centros de atencion al | tapabocas inclusivos en
ciudadano. sus centros de atencién al
5 El uso masivo de tapabogas podria prevenir una segunda oleada de coronévirus. Tgmado Paragrafo 1. Las ciudadano.
Do M i i de s e s entcaces _de _carécter| Pardgrafo 1. Las
oficial y mixtas, deberan | entidades de caracter compras y procesos de
fijas en un lugar visible al | oficial y mixtas, deberan contratacion deberan
publico, un aviso en el que | fijasr en un lugar visible al ajustarse a los
se informe el uso de | publico, un aviso en el que establecidos por la
tapabocas inclusivos. Este | se informe el uso de Agencia  Nacional de
aviso debera estar | tapabocas inclusivos. Este Contrataciéon  Pulblica -
dispuesto en lengua de | aviso debera estar Colombia compra
sefias, modos y formatos | dispuesto—en—lengua—de eficiente, o la entidad que
disponibles para la sefias, modos y formatos haga sus veces, asi como
comprension de la disponibles — para  la lo dispuesto en las
poblacién con | comprensién ser normas vigentes sobre
discapacidad auditiva. comprensible por de la contratacion estatal,
poblacién con segun resulten
Paragrafo 2. En la| giscapacidad auditiva. aplicables.
adquisicion de los
tapabocas inclusivos, las | Paragrafo 2. En la
entidades de cardcter | adquisicién de los - - S— . S
oficial y mixto, podran dar | tapabocas inclusivos, las Articulo 3°. Deﬁ'nlcmn' de | Sin modificacion.
prioridad a aquellas | entidades de caracter tap ﬁboca inclusivo.
ofertas que, cumpliendo | oficial y mixto, pedran Enlleﬂdase por lapacha
con los lineamientos de | deberan dar prioridad a inclusivo t?fia mascarilla
fabricacion, sean | aquellas  ofertas que, de protecmon que cubre
elaborados por mano de | cumpliendo con los parc_lalmente el rostro
obra local o presentados | lineamientos de (nariz 'y boca) y gue
por Mipymes. Los | fabricacion, sean Cuenta  con un V'S,m
lineamientos seran | elaborados por mano de transpafrente qlfe permite
reglamentados por el | obra local o presentados la interaccion con
Ministerio de Salud vy | por Mipymes, pgrsona; " con
proteccién Social, y la | otorgandoles puntaje d|SC§paC|dad auditiva que
oferta podré coordinarse | adicional segan se reqyleren de la Ie;tura de
con los programas para | establezca en los pliegos labios para comunicarse.
impulso a Ias.Mlpyljnes a|de condiciones o Paragrafo. En todo caso
cargo QEI Mlnlsterfo de docymentos ) el tapaboca inclusivo debe
Comer0|o, Industria 'y egullv'al‘entes sin cumplir con los
Turls'm.otl Para la | per UI(?IO- del lineamientos que para el
adquisicion ) dg los cumpl!mlento de _Ios efecto expida el Ministerio
tapabocas inclusivos por | requisitos  necesarios. de Salud v/o el Invima.
- N ] . Y
parte de las entidades que | Los lineamientos seran
asi lo requieran, las |reglamentados por el
compras y procesos de | Ministerio de Salud y _ _
contratacion deberan | proteccion Social, y la Articulo 40.' Us'o de Amcgjlo & IUS.O de Se realiza
ajustarse a los | oferta podra coordinarse tapabo?a's inclusivo en :?S:srﬁ?saiznler;c usivo.en modificacion
establecidos  por  la|con los programas para transmisiones | audiovisuales. Cuando el | teniendo en
Agencia  Nacional de | impulso a las Mipymes a audiovisuales. Con el .f,m tapabocas sea requerido | cuenta los
Contratacion Pulblica —|cargo del Ministerio de de que la |nforma5|on y con el fin de que la|comentarios de
Colombia compra | Comercio,  Industria  y divulgada a través de | informacion divulgada a | ASOMEDIOS vy el
eficiente, o la entidad que | Turismo. Para la medios de comunicacion | través de medios de | hecho de que no
haga sus veces. adquisicién de los audiovisuales sea | comunicacion todos los
tapabocas inclusivos por accesible  para las a”d'o‘.’t')sluales slea programas que se
parte de las entidades que personas - con Sg(r:se:lnag para Czﬁ transmitgn o
asi lo requieran, las discapacidad auditiva, se discapacidad _auditiva, se retransmiten  son
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transmisiones, cuando el
tapabocas sea requerido.

sector poblacional durante
las  transmisiones de
contenido informativo de

en los programas
que sean
producidos y

deberd hacer uso del|deberd hacer uso del|de produccion
tapabocas inclusivo, como | tapabocas inclusivo, como | propia  de  los
complemento al servicio | COMplemento al  servicio | medios de
de “Closed Caption”, de ffucgﬁfeef r(:ggi(i’:r; y/°d2 comunicacion generarian para la actividad legislativa del Congreso de la Republica
manera que se garantice | |onaua depseﬁas sequn naleonal, siendo conduciria_n_a_ ct_)ncederle una forma de poder de vet(_) al Ministr_o de Hacir?nda
el acceso a la informacion | g| m; ed%—g;io, de manera que taaSI’abOetl:aSuSO ds‘z sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado articulo
para este sector | se garantice el acceso a la h P3 bi > dfebe interpretarse en el sentido de_que su fin es obtener_que las Ieyes_ que se
poblacional durante las | informacién  para  este | N&11a  obligatorio dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

produccion propia de los | transmitidos  por
medios de comunicacion | estos medios.

audiovisuales y/o los
contenidos informativos
sobre los cuales el
medio tenga control
absoluto cuando el

PROPOSICION

Por lo anterior, presentamos ponencia positiva ante los miembros de la
Honorable Comisién Séptima de la Camara de Representantes y se les
solicita dar primer debate al Proyecto de Ley 434 de 2020 Cémara y 311

Articulo 5°. Control Sin modificacién. . " L
L N Y Senado “Por medio de la cual se establece la disponibilidad de tapabocas
vigilancia. Las entidades X . . : e »
inclusivos y se dictan otras disposiciones
encargadas de la

vigilancia y control de los

sectores enunciados en el Con toda atencion,

articulo 2°, seran las
encargadas de la
vigilancia de la presente
norma.

Articulo 6°. Vigencia. La | Sin modificacion.
presente ley rige a partir
de su sancién y

promulgacion. JOSE LUIS CORREA LOPEZ

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y
en el Plan Operativo Anual de Inversién de las entidades competentes. Es
relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la
Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que:

“el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en 6bice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa, afirmando:
“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la

MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara

capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, Ponente Ponente
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo”. “(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° Articulo 3°. Definicién de tapab ivo. Entiéndase por tapaboca

434 DE 2020 CAMARA 311 SENADO inclusivo toda mascarilla de proteccion que cubre parcialmente el rostro

(nariz y boca) y que cuenta con un visor transparente que permite la
interaccién con personas con discapacidad auditiva que requieren de la
lectura de labios para comunicarse.

por medio de la cual se promueve el uso de tapabocas inclusivos y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia Paragrafo. En todo caso el tapaboca inclusivo debe cumplir con los

DECRETA: lineamientos que para el efecto expida el Ministerio de Salud y/o el Invima.

Articulo 4°. Uso de tapab inclusivo en tr audiovisuales.
Cuando el tapabocas sea requerido y con el fin de que la informacién
divulgada a través de medios de comunicacién audiovisuales sea accesible
para las personas con discapacidad auditiva, se debera hacer uso del
tapabocas inclusivo, como complemento al servicio de “Closed Caption” y/o a
la interpretacién de lengua de sefias, segun el medio, de manera que se
garantice el acceso a la informacién para este sector poblacional durante las
transmisiones de contenido informativo de produccién propia de los medios
de comunicacién audiovisuales y/o los contenidos informativos sobre los
cuales el medio tenga control absoluto

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover e incentivar
el uso de tapabocas inclusivos con el fin de permitir y garantizar la
comunicacién de personas con discapacidad auditiva.

Esta medida sera obligatoria en los casos en que por razones sanitarias las
autoridades competentes establezcan el uso de tapabocas o mascarillas de
proteccion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley es aplicable cuando el
uso de tapabocas o mascarillas de proteccion sea obligatorio por razones
sanitarias y durante el tiempo que determinen las autoridades competentes;
a todas las entidades de caracter oficial, privadas y mixtas que presten
servicios publicos y que, con ocasion al cumplimiento de su misién
institucional, presten servicios de atencién al publico y atienden personas con
discapacidad auditiva.

Articulo 5°. Control y vigilancia. Las entidades encargadas de la vigilancia
y control de los sectores enunciados en el articulo 2°, serén las encargadas
de la vigilancia de la presente norma.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y
Las entidades de naturaleza publica o mixta que presten servicios en el promulgacion.
sector de educacién, salud, servicios publicos, Defensoria del Pueblo y
demas sectores de la administracion pulblica deberan contar con
disponibilidad de tapabocas inclusivos en sus centros de atenciéon al
ciudadano.

De los honorables Representantes,

Paragrafo 1. Las entidades de caracter oficial y mixtas, deberan fijar en un
lugar visible al publico, un aviso en el que se informe el uso de tapabocas
inclusivos. Este aviso deberd ser comprensible por la poblaciéon con
discapacidad auditiva.

Paragrafo 2. En la adquisicién de los tapabocas inclusivos, las entidades de
caracter oficial y mixto, deberan dar prioridad a aquellas ofertas que,
cumpliendo con los lineamientos de fabricacion, sean elaborados por mano
de obra local o presentados por Mipymes otorgandoles puntaje adicional
segln se establezca en los pliegos de condiciones o documentos
equivalentes sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos necesarios. Los
lineamientos seran reglamentados por el Ministerio de Salud y proteccion
Social, y la oferta podra coordinarse con los programas para impulso a las
Mipymes a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para la
adquisicién de los tapabocas inclusivos por parte de las entidades que asi lo
requieran, las compras y procesos de contratacion deberan ajustarse a los
establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
compra eficiente, o la entidad que haga sus veces, asi como lo dispuesto en
las normas vigentes sobre contratacion estatal, segun resulten aplicables.

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 411 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para la prevencién y sancién de los abusos
en la actividad de Policia.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO PROYECTO DE LEY NO. 411
DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LOS ABUSOS
EN LA ACTIVIDAD DE POLICIA”

l. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
1. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

ll.  CONSIDERACIONES GENERALES
IV.  AUDIENCIA PUBLICA

V.  PLIEGO DE MODIFICACION

VI.  PROPOSICION

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

El Proyecto de Ley No. 411 de 2020 Camara “Por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencién y sancién de los abusos en la actividad de policia "fue
presentado por Inti Raul Asprilla Reyes, Wilmer Leal Pérez, Cesar Augusto Pachén
Achury, Angela Maria Robledo Gémez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Catalina Ortiz
Lalinde, Cesar Augusto Ortiz Zorro, Leén Fredy Mufioz Lopera, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Fabian Diaz Plata, Abel David, Jaramillo Largo, José Daniel L6pez
Jiménez, Katherine Miranda Pefa, Carlos German Navas Talero, Maria José Pizarro
Rodriguez, Juan Carlos Lozada Vargas y Los HH.SS. Antonio Sanguino Paez, Wilson
Arias Castillo, Juan Luis Castro Cérdoba, Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Angélica
Lisbeth, Lozano Correa el 11 de septiembre de 2020 y fue publicado en la gaceta
904 de 2020.

Il.  OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El presente proyecto de ley se orienta a prevenir y sancionar conductas de abuso
policial que vulneran derechos fundamentales reconocidos por nuestra constitucion
politica y los tratados internacionales sobre derechos humanos.

La iniciativa se orienta a la erradicacion de situaciones que aparte de

vulnerar derechos de rango constitucional, han generado un impacto negativo en la
imagen y legitimidad de la Policia Nacional, conductas que generan rechazo de parte
de diversos sectores sociales y politicos de nuestra sociedad, y que hasta el
momento no son objeto de regulacion especifica, no obstante la necesidad de
intervenir desde el legislativo con el propésito de entregarle a la ciudadania y a los
miembros de la fuerza pulblica, una directriz clara que proscriba hechos que estan

ocasionando el deterioro de las bases de la convivencia y las relaciones entre las
autoridades y el ciudadano.

I1l1. CONSIDERACIONES GENERALES

1. Los hechos de abuso policial han planteado la necesidad de establecer
medidas tendientes a regular el uso de la fuerza en la actividad de
policia.

El abuso policial en Colombia es un fenémeno que ha sido visibilizado por cuenta del
auge de las redes sociales, las mismas que se han convertido en aliadas de la
denuncia ciudadana con mas voz que nunca por las nuevas tecnologias. La
posibilidad de grabar los procedimientos policiales, mas alla de la garantia dada por
el articulo 21 del Cédigo de Seguridad y Convivencia, le ha permitido a la ciudadania
poner en conocimiento de las autoridades los casos que empafian la imagen de una
institucion creada para preservar la convivencia en el pais.

Las denuncias por abuso policial, solo en lo que va corrido de 2020, han alcanzado
la escandalosa cifra de 1.474, llegando a establecer que se abren cerca de ocho (8)
procesos por abuso policial al dia'. A su vez, la Procuraduria, ente encargado de
sancionar solo a ciertos mandos de la fuerza publica, reporta actualmente 138
procesos adelantados por temas de abuso policia.

Desde la aplicacién de la Ley 1801 de 2016 se ha presentado diversos casos de
abuso policial que han podido ser conocidos por la opinién publica? por cuenta del
acceso de la ciudadania a las nuevas tecnologias, dentro de los hechos mas
conocidos encontramos los siguientes:

Fecha Lugar Hechos

4/08/2016 | Bogota “La agresion al equipo periodistico sucedio
pasadas las 10 de la noche del jueves 4 de agosto
del 2016, en la carrera séptima con calle 26, en la

ciclovia nocturna.

“Me coge un policia, me esposa, me captura y en
la_estacién Museo Nacional me golpean contra la

T Tlempo Ocho pracesos al  dia se abneron este afio por abuso policial.
deli hy

olicia-este-ano-por-casos-de-abuso-

gollaal 519502. 9.09.20.
2 Caracol Radio. Se disparan casos de abuso policial en

https://caracol.com.co/emisora/2018/01/23/bogota/1516727316 530907.html. 09.09.20.

Bogota.

pared, me pega con bolillo, con todo lo que
encontré6 me golped”, relaté en ese momento el
periodista Victor Ballestas, una de las victimas”.?

29/06/201 | Tunja, Boyacd. | “En un video grabado por los vecinos del sector se
7 observa a tres uniformados que estan tratando
forzosamente a un hombre, segundos més tarde
una mujer intenta intervenir, pero es golpeada
por uno de los uniformados. Uno de los sujetos se
percata de lo sucedido y trata de levantar a la
mujer, pero ella estd inconsciente. Tras lo
sucedido llega una patrulla de la Policia a la zona™*

26/10/201 | Bogota Miembros de la Policia Nacional golpearon a un
7 grupo de indigenas frente al Centro de Memoria
Histérica, en Bogotad. Dentro de las personas
golpeadas se encontraban mujeres y nifios
indigenas. °

24/02/201 | Cali, Valle del | “En medio de los enfrentamientos con la Fuerza
8 Cauca Publica, en el barrio Petecuy de Cali, un policia,
al parecer, disparé el arma que portaba en ese
momento. Sin embargo, una menor de 15 afios
resulté herida en un ojo. Aunque fue remitida a
un centro asistencial, lleg6 sin signos vitales.”®

15/06/201 | Bogota “El joven estudiante fue interceptado por el
8 uniformado cuando intentaba colarse junto con
varios amigos en la estacioén de la Calle 142 en el
norte de Bogotd. Acto seguido inici6 una
persecucion por varias cuadras por lo que

3El Tiempo Conflrman destltuc\on a policias que agredieron a periodistas.

Qerlod\stas -de-citytv- 91562 09.09.20

el Espectador. Indignacion por

agresion de pollcla

contra mujer en Tunja.

09. 09 20
s Notlclas Uno ilndignante! Pollclas golpearon a nifios y mujeres indigenas en eI centro de Bogota.

de-| bogota[ 9. 09 20
5 90 Minutos. Por muerte de menor de 15 afios en el oriente de Cali, investigaran a seis policias.
: olicia-asonada-26-02-2018/. 09.09.20.

intentaron tomar un taxi con el fin de irse del
lugar.

Cuando pararon el vehiculo, aparece el policia que
carga el arma “y se va directo” hacia Andrés. Sin
mediar palabra, le dispar6 causandole la muerte
de manera inmediata. Los compafieros del joven
aseguran que el uniformado los amenazé con el
arma pese a que estaban en estado de
indefension”.”

13/12/201 | Popayan,
8 Cauca

“El joven Esteban Mosquera, de 25 afios, estaba
participando en lo que seria la Gltima marcha
estudiantil del afio, entre los sectores del Liceo y
Tulcan. Las versiones preliminares indican que
una granada aturdidora que habria lanzado el
Esmad le impact6 su ojo izquierdo”.®

21/6/2019 | Bogota En el marco del dia del skate la policia arrolla a
unos jévenes con su moto, agreden a menores de
edad golpeandolos y atropellan a un joven con

una patrulla®

4/09/2019 | Soacha, La

Cundinamarca

policia ingresa a la Universidad de
Cundinamarca, sede Soacha y a la Universidad
Minuto de Dios y agrede a estudiantes con
aturdidoras y perdigones, golpean a los
estudiantes con bolillos y terminan deteniéndolos
sin justificacion. 10

7 RCN Radio. Condenan a policia que le disparé a estudiante que se colé en Transmilenio.

grotesta en-popayan-
305236#:~:text=%C2%BFQui%C3%A9In%20es%20el%20estudiante%20que,recibido%20por%20parte%20del%20
Esmad. 09.09.20

° El Espectador. Policlas en moto arrollan a participantes del dia del skate en
Bogotahttps://www.elespectador.com/noticias/bogota/policias-en-moto-arrollan-a-participantes-del-dia-del-
skate-en-bogota/. 09.09.20.

1 |as dos orillas. El infierno que la policia les hizo pasar a los estudiantes de la U de Cundinamarca.
https://www.las2orillas.co/el-infierno-gue-la-policia-les-hizo-pasar-a-los-estudiantes-de-la-u-de-cundinamarca
09.09.20
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23/11/201 | Bogota El 23 de noviembre de 2019, en el marco del Paro

9 Nacional, Dilan Cruz “recibi6 un disparo en la
parte posterior de la cabeza.
Se produjo con “un arma de fuego tipo escopeta
calibre 127, que entra en el esquema de
armamento permitido para el cuerpo
antidisturbios”**.

16/04/202 | Bogota “Danny Dario Carvajal de 23 afios recibié dos

] impactos de bala, uno en la mano y otro en el
estdbmago por parte de la Policia Nacional. Los
residentes se encontraban protestando debido a
que la Alcaldia de Bogotd no les habia
suministrado la ayuda prometida”.'?

21/05/202 | Puerto Tejada, | Anderson Andrés Arboleda, de 19 afios de edad,

0 Cauca fallecié luego de que fue golpeado por policias en
Puerto Tejada, Cauca, segln narraron testigos de
los hechos.*?

25/06/202 | Soacha, “La Fiscalia General de la Nacién abrié una

0 Cundinamarca | investigacion penal por los hechos que rodearon

la muerte del adolescente Duvan Alvarez durante
el desalojo de un predio, el pasado jueves 25 de
junio, en el barrio Ciudadela Sucre, Comuna
Cuatro de Soacha, Cundinamarca.

Segun denuncias en redes sociales, el hecho
sucedi6 mientras el Escuadrén Movil
Antidisturbios (Esmad) realizaba el desalojo por la

11 BBC. Crisis en Colombia | "Homicidio": asi muri6 Dilan Cruz, el joven manifestante simbolo de las protestas en
Colombia. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-50593913

12 | as dos orillas. "La Alcaldia no me ha ayudado": Madre del joven que le dispard la policia en Ciudad Bolivar.
https://www.las2orillas.co/la-alcaldia-no-me-ha-ayudado-madre-del-joven-que-le-disparo-la-policia-en-ciudad-
bolivar/#:~:text=ESPECIALES-
%221a%20Alcald%C3%ADa%20n0%20me%20ha%20ayudado%22%3A%20Madre%20del%20joven,|a%20polic%C
3%ADa%20en%20Ciudad%20Bolivar&text=EI%20jueves%2016%20de%20abril, parte%20de%201a%20Polic%C3%
ADa%20Nacional. 09.09.20

b Procuraduria Ilevara

mvestlgacwun por muerte de Anderson Arboleda

arboleda-507818. 09. 09 20

ocupacion ilegal de un predio de un privado,
personas han expresado que en ese momento,
algunos miembros de la policia realizaron disparos
que impactaron al menor de edad en el térax”'4

03/07/202 | Bogota “Un joven de 23 afios murié después de que,
0 segun denuncias de testigos, fuera impactado con
un disparo del arma de dotacién de un policia en
el barrio EI Amparo, en la localidad de Kennedy”1®

4/09/20 Soacha En el CAl San Mateo, tras un incendio, que al
parecer se origin6 en medio de un motin,
murieron nueve personas y dos mas resultaron

heridas'®

8/09/2020 Un hombre, identificado como Javier Ordoéiiez,
abogado y padre de dos nifios, fallecié luego de
ser reducido, con varias descargas eléctricas, por
dos policias en el barrio Santa Cecilia, de la

localidad de Engativa, en Bogota.l”

Bogota

09/09/20 La ciudadania se manifesté6 contra el abuso
policial. La Policia disparé indiscriminadamente
contra la poblacién y producto de ello murieron
Ocho personas, seis en Bogota y dos en Soacha

(Cundinamarca) 18

Bogota

Fiscalia |nvest\ga muene de joven durante desalojo en Soacha

512108. 09.09.20

*Denuncian  muerte de joven por disparo de policia en medio de asonada.
https://www.eltiempo.com/bogota/denuncian-muerte-de-joven-por-disparo-de-policia-en-medio-de-asonada-
513788.09.09.20

b El Espectador. Lo que  hay

detrds del  incendio en CAl  de  Soacha.

https://www.elespectador.com/noticias/bogota/lo-que-hay-detras-del-incendio-en-cai-de-soacha/
El Pais. Hombre muere tras ser reduado con p\stola eléctrica en presunto abuso polwclal en Bogota.
| homb ducid

17

buso Qollclal en-bogota.html. 09.09.20
®El Espectador Estas son las personas que murieron tras represion en las protestas en Bogota
h I ticias/bogot: d

personas-que-murieron-en-bogota-y-soacha/.

Ante las abrumadoras cifras de abuso policial, en su mayoria ocasionados por cuenta
del uso abusivo de la fuerza, el presente proyecto de ley plantea restricciones y
principios que permiten hacer un uso adecuado de la misma. En primera medida se
establecen en la ley los principios que deben guiar el uso de la fuerza, a saber:

El uso de la fuerza por parte del personal uniformado escalafonado de la Policia
Nacional y de los Auxiliares de Policia que estén prestando servicio militar en
la Policia Nacional se desarrollard con arreglo a los principios de necesidad,
legalidad, proporcionalidad y racionalidad.

1. En virtud del principio de necesidad el personal uniformado de la Policia
Nacional, en el ejercicio de sus funciones, utilizara en la medida de lo
posible los medios inmateriales preventivos y disuasivos establecidos en el
articulo 149 de la Ley 1801 de 2016 antes de recurrir al uso de la fuerza 'y
de armas de fuego, armas mecanicas cinéticas y del baston tipo tonfa.

2. En virtud del principio de legalidad el personal uniformado de la Policia
Nacional, en el ejercicio de sus funciones, al hacer uso de la fuerza debe
cumplir con la leyes y normas adoptadas por el Estado colombiano y la
reglamentacion, asi como en los manuales de procedimiento y operativos
de la Policia Nacional.

3. En virtud del principio de proporcionalidad el personal uniformado de la
Policia Nacional, en el ejercicio de sus funciones, al hacer uso de la fuerza,
armas, municiones, elementos, dispositivos menos letales y armas de
fuego, debe hacerlo de manera moderada y actuar en proporcién a la
gravedad de la amenaza y el objetivo legitimo que se quiere lograr,
escogiendo entre los medios eficaces, aquellos que causen menor dafio a
la integridad de las personas y sus bienes

Generar un marco a partir del cual los uniformados puedan guiar sus acciones les
proporcionard una dimensién mas clara, desde la ley, de las implicaciones que
pueden llegar a tener su uso desmedido de la fuerza. Las medidas adoptadas en el
presente proyecto de ley van dirigidas a suplir esa necesidad de claridad y
regulacién, que a pesar, de encontrarse en los protocolos establecidos por la Policia
Nacional no habian sido objetos de ley, ahondando en el significado de cada
principio, asi como una clara descripcion de lo que se entiende por “abuso en la
actividad de policia”, a saber:

Abuso en la actividad de policia: El acto arbitrario e injusto cometido por
miembros del personal uniformado escalafonado de la Policia Nacional y por
los Auxiliares de Policia que estén prestando servicio militar en la Policia
Nacional, con ocasién de sus funciones o excediéndose en el ejercicio de ellas.

Por medio de definiciones como la citada, asi como la exposicion clara de principios
y la prohibicién de maniobras que pueden desencadenar uso abusivo de la fuerza se

pretende crear un marco que ataque el abuso policial y blinde a la ciudadania frente
al abuso en la actividad que los uniformados ejercen.

2. El sistema disciplinario de la Policia Nacional no da resultados a la
ciudadania, por tanto, se requiere mayor veeduria y una figura que
impulse el proceso.

La ley 1015 de 2016 establece el régimen disciplinario de la policia nacional, en el
mismo se determinan los principios que guian la accién disciplinaria y sus
destinatarios. Esta ley orienta el proceso disciplinario al interior de la fuerza de
policia, estipulando las acciones que se consideran faltas leves, graves y faltas
gravisimas, asi como las sanciones que deben imponerse dependiendo de la
calificaciéon dada

Uno de los principios de la accién disciplinaria definida por la ley es la celeridad,
sobre la misma la Ley afirma:

ARTICULO 10. CELERIDAD DEL PROCESO. El funcionario con
atribuciones disciplinarias impulsara oficiosamente la actuacién disciplinaria y
cumpliré estrictamente los términos previstos en la ley.

Los términos a los que se refiere el articulo se encuentran reglamentados por el
Codigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019, que establece:

Articulo 213. Término la investigaciéon. La tendra una duracién de seis (6)
meses, contados a partir de la apertura. Este término podra aumentarse hasta
en otro tanto, en misma actuacion se investiguen varias faltas o a o0 mas
inculpados y culminaréa con el archivo definitivo o auto de citacién a audiencia
y formulacién Cuando se trate de por infraccién a los Humanos o Internacional
Humanitario, el término de investigacion no podra exceder de dieciocho (18)
meses. Con todo, si hicieren falta pruebas que puedan modificar lo. situacion,
los previstos en los anteriores se prorrogaran por tres (3) meses mas. Vencido
el cual, si no ha surgido prueba que formular se archivara definitivamente
actuacion.

Atendiendo a estos términos las investigaciones disciplinarias por abuso policial
podrian durar cerca de 18 meses, teniendo en cuenta la vulneracion de derechos
humanos que la misma puede acarrear. Este término se considera garantista para
las investigados, teniendo en cuenta la cantidad de elementos que se deben reunir
en la investigacién. Sin embargo, lo que sucede en la Policia Nacional es que no se
pasa de la investigaciéon a la formulacién de cargos, muchas de las quejas
presentadas no pasan de investigacion a pesar de las pruebas presentadas.

La Defensoria del Pueblo se ha encargado de analizar los casos de abuso policial
contra personas con orientaciéon sexual e identidad de género diversas en espacios
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publicos, encontrando una serie de obstaculos para acceder a la justicia en términos

del proceso interno adelantado por la policia, sobre la misma identifico unos factores Caqueta 76 31 107
comunes por los cuales los procesos internos no tienen resultados, los mismos son
a saber: Cundinamarca 354 368 722
“(i)Précticas irregulares: durante el desarrollo de los procedimientos, agentes Choco 88 42 130
policiales incurren en conductas de ocultamiento de su identificacion que
dificultan lograr un reporte de las agresiones y explican la carencia de pruebas Cesar 112 68 180
al momento de denunciar —
Guajira 81 15 96
(ii) Poca informacién en denuncias: la Policia Nacional identifica la carencia de -
informacion especifica en las quejas como uno de los principales obstaculos. Guania 28 3 31
Alguna§ entrevistas |nd|c'ar0n que dado_el'poco material probatorio, muchas Guaviare 21 6 >7
denuncias se quedan en indagacion preliminar.
(iii) Encubrimiento institucional: dado que es la misma institucién policial, a Quindio 109 30 139
través de la dependencia de control interno disciplinario de cada Comando Meta 81 15 96
Operativo (si se trata de investigar la responsabilidad de agentes)- o la
Inspeccion General (si involucra responsabilidad de oficiales), los avances en Magdalena 79 31 110
la instruccién son por regla general nulos, pues existe una fuerte resistencia
interna a reconocer las préacticas violentas que cometen”® Putumayo 96 40 136
Segun cifras obtenidas por medio de oficio 013777 del 24 de julio de 2020 se Risaralda 97 21 118
encuentra que los procesos iniciados muy pocos pasan de su fase preliminar a su
fase formal, observemos con atencion las cifras de los siguientes departamentos: Santander 88 25 113
Departamento Etapa Etapa Total San Andres 60 57 117
Prelimina | Formal
r Tolima 162 129 291
Amazonas 52 27 79 Huila 79 41 120
Atlantico 88 28 116 Vichada 19 4 23
Bolivar 64 86 150 Norte de Santander 87 28 115
Boyaca 160 93 253 Valle del Cauca 179 202 381
Casanare 91 48 139 Narifio 171 106 277
Caldas 72 47 119
Los departamentos donde resulta mas alarmante la tardanza es el paso a la fase

pefensoria del Pueblo Colombia. Cuando autoridad es discriminacién violencia policial contra personas con
orientacion sexual e identidad de género diversas en espacios publicos.
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formal de los procesos son Boyaca, Quindio, Meta y Norte de Santander. Sin
embargo, también debe analizarse el total de los procesos disciplinarios siendo sin
duda Cundinamarca el departamento con una mayor afectacion en este aspecto.

Atendiendo a los aspectos mencionados se hace necesaria la figura de un veedor no
uniformado con facultades ante los entes de control, con el fin de que sea esta
persona, capacitada, la encargada de inspeccionar y velar por la celeridad de los
procesos policiales. La figura del comisionado nacional de policia se estructura como
una vigilancia expedita de los procesos disciplinarios y penales que pueda dar
impulso a los mismo. Por ello, sus calidades deben ser las mismas exigidas para un
magistrado, teniendo en cuenta que de sus labores dependerd la garantia de justicia
de las victimas de abuso policial.

La figura del Comisionado Nacional de Policia cuenta con una historia que lo avala
como una figura posible, dicho cargo se encontraba estipulado en la Ley 62 de 1993,
posteriormente se reglamenta en el Decreto 2203 de 1993, por medio del Decreto
1588 de 1994 se fija la estructura y sus funciones. El primer intento por suprimir
esta figura se da en el Decreto 1670 de 1997 basados en el articulo 30 de la Ley
344 de 1996, sin embargo, la Corte Constitucional declara inexequible dicho decreto
por medio de la Sentencia C-140 de 1998. La disputa por la figura continua en el
Decreto 1932 de 1999 en el que se ubica el cargo del Comisionado Nacional en el
Ministerio de Defensa, sin embargo, el Decreto 1512 de 2000 cambia las funciones
del Comisionado, se sigue contemplando la figura en el Decreto 49 de 2003 pero en
el Decreto 3123 de 2007 la figura desparece.

El Comisionado cuenta con funciones que facilitan el seguimiento de los procesos
disciplinarios, entre las mismas se encuentran:

1. Analizar el universo de quejas que la ciudadania formule en torno al
funcionamiento de la Policia y proponer politicas y procedimientos para darles
un curso apropiado.

2. Acompafiar las investigaciones penales contra miembros de la Policia Nacional
por hechos cometidos en actos o con ocasién del servicio, con el fin de
asegurar una pronta y cumplida justicia.

3. Solicitar la suspensiéon provisional en los casos donde sumariamente se
advierta un abuso policial.

4. Solicitar el ejercicio del poder preferente de la Procuraduria General de la
Nacién, en los casos en los que sumariamente se evidencie un abuso policial.

5. Velar porque las actividades operativas se desarrollen dentro del marco de la

legalidad, de conformidad con los planes establecidos, procurando resultados
eficaces en la prestacion de servicios a la comunidad, y verificando el estricto
cumplimiento de la Constitucién, las leyes, los decretos, reglamentos,
resoluciones, directivas, disposiciones, érdenes y normas para el correcto
funcionamiento de las unidades de policia a nivel nacional.

. Presentar un informe anual al Congreso.

. Evaluar y hacer diagnésticos sobre los problemas de la Institucién y proponer

medidas urgentes y eficaces para su solucion.

8. Vigilar los procesos por abuso policial adelantados contra los uniformados y

~N o

llevar la estadistica de los casos de abusos que se presenten anualmente.

Con estas funciones se busca que la veeduria que emprenda el Comisionado de
resultados a la ciudadania en lo atinente a las investigaciones por abuso policial que
tengan lugar. Es importante prever que el Comisionado pueda verse amenazado por
sus actividades en temas disciplinarios y penales y por tanto se estipula que dichos
casos sobre los que exista amenaza pasardn inmediatamente a manos de la
Procuraduria bajo el poder preferente.

3. Los miembros de la policia nacional requieren un entrenamiento
reforzado en temas de uso de la fuerza.

El desconocimiento de las armas de dotacién usadas en muchas ocasiones para
mantener el orden lleva a un uso inadecuado que puede terminar desencadenando
un abuso policial. No resulta por tanto suficiente poner limitaciones al uso de las
mismas, ni prohibir ciertas maniobras como la de estrangulamiento, es necesario
que la ley disponga de un entrenamiento sobre el uso de la fuerza a los uniformados
y que los resultados de la evaluacién de dicho entrenamiento sean vinculatorios para
la permanencia de los uniformados en la Policia Nacional.

El entrenamiento que propone el proyecto debe estar dirigido a controlar el uso de
la fuerza y conocer las situaciones en las cuales es perentorio usarla. Por eso se
establece que dicho entrenamiento seré reglamentado de la mano del ministerio del
Interior y el Ministerio de Educacién en aras de incluir garantes de lo que se les
ensefie a los uniformados. A esto se pretende sumar un examen psicoldgico que se
haga al momento de entrar a la institucion en aras de verificar no solo la salud fisica
sino también la salud mental de quienes deseen ejercer como policias-
1V. AUDIENCIA PUBLICA

En este capitulo, nos permitiremos hacer referencia a los comentarios dados en la
Audiencia Publica, celebrada el dia jueves ocho (08) de octubre del afio en curso,
sobre el proyecto de ley de la referencia. Comentarios que en su mayoria son
satisfactorios debido a que se ajustan a las necesidades de establecer medidas para
prevenir y sancionar los abusos en la actividad de policia, en aras de garantizar los
derechos establecidos por la Constituciéon Politica, sobre el uso desmedido de la
fuerza.

Los comentarios efectuados por las instituciones y especialistas en el tema, fueron
son los siguientes:

INVITADOS COMENTARIOS
Carlos Medina  — | El presente proyecto de ley tiene aspectos muy importantes en
Viceprocurador materia de capacitacién de la fuerza publica, en este se incorporan
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unos elementos relacionados con la formacién de la fuerza pablica
y de la Policia Nacional, creemos que es muy importante hacer
énfasis no solamente en esas perspectivas que nosotros
manejamos de capacitacién en materia de Derechos Humanos,
sino con protocolos de incorporacion de las fuerzas publicas para
el traslado en su proteccién.

Alejandro Lanz: ONG —
Temblores

Primero que todo quisiera comenzar celebrando que el Congreso
de la Republica se esté preocupando por resolver un problema
estructural como lo es la violencia policial, en primer lugar, me
permito mencionar lo que hemos venido haciendo a lo largo de los
ultimos tres afos, en donde tenemos un observatorio de violencia
constante por parte de la fuerza publica contra la poblacién, no
solamente en el marco de la protesta social sino principalmente en
torno a la Policia Nacional de Colombia.

Frente al proyecto de ley creo que es importante sentar cuéles son
las practicas y caracterizar las violencias a partir de las
descripciones que hay, en la parte donde se describe cada una de
las conductas que constituyen practicas de violencia policial.

David Cruz - Comision
Colombiana de
Juristas de los
Derechos Humanos

Creemos que este proyecto que venimos a discutir trata
expresamente sus problemas y contribuye a su solucién, sin
embargo, tenemos algunos comentarios que creemos de relevancia
y que deben estar insertados en el proyecto:

1. Es muy importante dentro del articulo 3 del proyecto tener una
definicion operativa de la proporcionalidad, el componente de la
proporcionalidad porque implica el trato que le da a los agentes
dentro de sus procedimientos de policia en la fuerza que imprimen
y saber si ésta es necesaria, si ésta es idénea para mitigar la
amenaza y si esta no sobrepasa un &mbito de actuacién razonable,
para esto el ambito conceptual de la proporcionalidad no tiene
mucho problema pero lo que hemos encontrado y lo que siempre se
dificulta llevar la proporcionalidad a un &mbito operativo en dénde
se pueden distinguir dentro de los diferentes procedimientos que
realiza la policia especialmente en el tratamiento con los
ciudadanos reglas especificas para identificar cuando es una
proporcional una actuacién.

En ese sentido creemos, que algunas de las prohibiciones que tiene
el proyecto son importantes pero creo que debemos ser mas
especificos y distinguir de forma muy clara cuéles son los medios
preventivos y los medios disuasivos de los que hablan numeral
primero del articulo 5° especialmente porque muchas veces cuando
se habla de disuasion implica necesariamente un uso de fuerza asi
sea en una proporcién menor o desinfectada, de tal forma que la
persona que estd en medio del procedimiento policial se

desincentiva actuar o realizar una conducta delictiva, los medios
preventivos también implican el uso de fuerza y creo que es
necesaria la diferenciacion entre la aplicacion de fuerza directa y los
medios preventivos y espacios.

2. Ahora también, es muy importante articular este proyecto con la
legislacion penal el articulo 269 del cédigo del Cédigo Penal,
establece el acceso a un sistema informético, qué es un delito en el
que incurren las personas que sin autorizacién ingresan a sistemas
informéaticos de particulares por lo que debe ser armonizado con uno
de los del articulo en el numeral 10 del Articulo 22 del proyecto,
porque en este caso se habla de proscribir disciplinariamente el
acceso a dispositivos electrénicos en ese sentido la legislacién
penal constituye un insumo valioso para que se puedan actualizar y
armonizar las diferentes legislaciones, especialmente porque en el
ambito disciplinario las faltas gravisimas son normalmente delitos y
consideramos que pueden tener una sincronfa con estos dos
contenidos para no generar publicidad normativa que pueda
después generar operadores juridicos importantes.

En el proyecto estd muy claro de que todos los procedimientos de
policia sean susceptibles de grabacién en tantos una garantia
fundamental que permite un control popular y una veeduria pablica,
la policia debe ser mucho mas precisa cémo deben actuar los
ciudadanos cuando esto se ve maniatado, no hay un protocolo
preciso en el proyecto, las acciones que deben realizar los
ciudadanos al momento de que vean que un policia les impide
grabar el procedimiento con una falla pertinente y recurren
tratamiento de las autoridades publicas porque las grabaciones de
los civiles muchas veces y en la mayoria de casos son las que
genera dos grandes regiones politicas, con este proyecto
psiquicamente hay una prohibicién, si vemos el articulo 11
especificar que cualquier manifestacién verbal que socave la
dignidad y estigmatizar a los ciudadanos en razén de raza el oficio
que desempefia su condicién social, su edad, su orientacién sexual,
religién, creemos que hay al menos tres puntos que debe incluir este
articulo, adicionalmente y que son de suma importancia: el primero
de ellos es la identidad politica o ideolégica y digamos que esto ha
sido resaltable por ejemplo el fallo de la Corte Suprema de Justicia
establece que en la gestién de protestas la policia debe mantener
una neutralidad y creo que esta la ideologia politica de la identidad
politica de la persona debe estar incluida dentro de esas provisiones
que contiene el articulo 11. También consideramos que las
personas con identidad de género, hegeménicas, mujeres trans,
hombres trans, deben estar incluidas de forma expresa porque son
una poblacién vulnerable que en la mayoria de procedimientos

policiales son susceptibles de abuso y al ser susceptibles de abuso
es necesaria que esta prohibicion quede expresa porque permite
que ellos puedan actuar de forma mucho més precisa ante este tipo
de actuaciones por parte de la policia que establecié en Colombia,
diversa una poblacién que ha sufrido de abusos policiales de forma
repetida y de forma sistematica y estructurada.

3. Es muy importante, el hecho de que el proyecto plantea la
necesidad de realizar capacitaciones en términos de Derechos
Humanos a la policia especialmente para el uso del armamento
para el tratamiento por los civiles pero consideramos que para que
este sistema sea efectivo las capacitaciones que reciban los policias
en estos espacios pedagdgicos deben determinar su permanencia
o su funcién dentro de la institucién, eso es muy importante el hecho
de que estén dentro de estos cursos sino que la calificacion que
obtengan en estos cursos tanto el componente tedrico practico
tenga consecuencias para su permanencia y funcionales y fusién,
creemos que de esa forma se cualifica mucho mejor a los policias y
la planta de personal va a estar mucho més atenta al seguimiento
de estandares de Derechos Humanos, también consideramos que
en el disefio de la de los cursos no sélo debe estar presente el
Ministerio defensa, del Ministerio Educacion, sino que haber una
mesa técnica que integre organizaciones de la sociedad civil
especialmente podria ser temblores ONG, que tiene una
experiencia directa en el manejo de la policia y creemos que estuvo
un espacio para la sociedad civil, es fundamental para que el disefio
una participacién en estos procesos de construccién de los cursos
de Derechos Humanos que se vayan a dictar en la policia que son
necesarios y absolutamente fundamentales para mitigar el riesgo de
afectacion de derechos fundamentales en procedimientos de la
policia.

4. consideramos que es necesaria la revision de los protocolos
actuales y creemos que estamos en una coyuntura politica bastante
compleja en este caso en la Corte Suprema de Justicia, dentro de
la sentencia del magistrado Tolosa especificé que la revision de los
protocolos en el uso de la fuerza era una de las érdenes pues creo
que debe haber un proceso de sincronia entre el legislador y los
diferentes 6rganos que estan cumpliendo este proceso de revision
para que no hayan choques y para quién esa confusién no se
genere altercados la forma cémo se estan realizando estos
protocolos pero creemos que una base muy especial para realizar
sus estandares la sentencia de la Corte Suprema de Justicia en
donde identifica cuél debe ser el tratamiento y la funcién de policia
en términos de estandares de derechos humanos y que se puede
servir de base para la revisién de estos protocolos.

Tenemos dos consideraciones finales, una frente a la figura del
Comisionado Nacional de Policia que nos parece supremamente
interesante y absolutamente fundamental, es necesario incluir
dentro del proyecto que la Procuraduria pueda ejercer el control
disciplinario preferente en casos de presiones contra el comisionado
nacional de policia.

Por otra parte, este proyecto llega en un momento en donde se esta
planteando la posibilidad de reestructurar si la policia debe estar en
cabeza del Ministerio de Defensa, en el Ministerio del Interior o si
por el contrario es necesario crear un nuevo Ministerio para escribir
a la Policia Ministerial para la proteccién ciudadana, creemos que
esta discusion es muy valida y consideramos que el hecho de que
en la policia salga del Ministerio Defensa contribuye de forma
enorme a la garantia de los derechos ciudadanos porque los casos
no van a parar a la jurisdiccién militar sino que van a ser juzgados
por jueces ordinarios y los jueces ordinarios seguramente van a dar
mas garantias a las victimas para el ejercicio de esta accion judicial,
eso es sumamente importante.

Por eso celebramos, pero creemos que hay que pensar con mucha
Claridad si lo que hay que hacer es pasarla al Ministerio del interior
o Buscar un nuevo Ministerio de proteccién ciudadana teniendo en
cuenta que eso implica recursos por un lado y por el otro teniendo
en cuenta que la creacién ministerial implica que el gobierno esté
de acuerdo con el proyecto y de su aval dejaria.

Sofia
Dejusticia

Forero

El proyecto de ley responde a un contexto claro y sistemético de
violencia policial que se ha venido presentando en el pais hace
tiempo y que incluso ha venido incrementando en los Gltimos afios,
esto se suma también a la problemética de la falta de transparencia
y celeridad en las investigaciones tanto disciplinarias como penales
a los miembros de la policia que cometen dichas conductas.
Entonces en ese sentido, buscamos soluciones para prevenir y
sancionar cualquier abuso en la actividad de policia.

Lo ideal seria pensar en mecanismos o reformas mas orientadas a
ser exigible lo que ya se encuentra reglamentada nuestro marco
constitucional, legal y jurisprudencial es respetuoso de los Derechos
en general y cumple con estandares internacionales basicos el reto
en cambio estaria en lograr superar estos problemas de
implementacion de los arreglos institucionales que se han logrado
hasta ahora, segundo ni en el articulado ni en la exposiciéon de
motivos se reconoce que las constantes vulneraciones de derechos
por parte de la policia no son aisladas sino que son sistemas el
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accionar de los agentes de policia cuando se exceden en sus
funciones o cuando cometen delitos, de tal suerte que la tolerancia
y solidaridad entre los agentes que hacen que ciertos
comportamientos se vayan normalizado a pesar de que son
absolutamente contrarios a derecho entonces este asunto pues
deberia ser un punto de partida esencial del proyecto y ademas no
se hace ninguna mencion a la responsabilidad de la cadena de
mando sino solamente los agentes de manera individual, entonces
se necesita una reglamentacion al menos frente a la transparencia
de la linea de mando para las acciones que requieran uso de fuerza
en contextos de protesta especificamente; tercero, creemos que
parece haber una confusién entre las nociones de falta disciplinaria
grave y delito lo cual consideramos peligroso y que debe ser como
aclarado de manera mucho mas expresa. Es cierto, que en el
ejercicio de las funciones cualquier servidor publico puede
excederse omitir realizar ciertas funciones entre otros y esto es
ambito del derecho disciplinario y las sanciones correspondientes
son las sanciones penales porque la vulneracion o el dafio que se
genera, no justifica mayor sancién, sin embargo, hay conductas que
por su gravedad no deben ser entendidas Unicamente desde la
perspectiva disciplinaria como faltas gravisimas sino que son delitos
y deben ser investigadas y sancionadas en el &mbito del derecho
penal, por ejemplo el estrangulamiento de una persona como parte
de un procedimiento policial hasta causarle la muerte no sélo es una
falta disciplinaria grave sino que constituyen delito de homicidio
pegarle por ejemplo en la cabeza a una persona con un baston tipo
tonfa, una persona que esta desarmada que no oponga resistencia
y se le causa un dafio severo no es sélo una falta grave sino que
son lesiones personales digamos de tener a una persona sin
ninguna justificacién legal no solamente es una falta grave e incluso
si se hacen vehiculos oficiales o previstos para este fin, sino que es
una detencién completamente arbitraria y puede constituirse Incluso
en delitos como secuestro, desaparicion forzada. Entonces es
fundamental tener en cuenta esta distincién no armonizar este este
articulo con el ambito del derecho penal porque son dos planos
diferentes y pues puede haber confusion.

En ese sentido ahora en los comentarios mas especificos primero,
en la definicion de uso de fuerza porque es una definicion muy
amplia que no permite manera inequivoca en la préactica ademéas
también llama la atencién que estd4 determinada por criterios de
perturbacién de orden publico y convivencia y no dan razén de
amenazas reales a derechos y libertades el segundo elemento es la
prohibicién de uso de armas cinéticas en manifestaciones publicas
y pacificas el problema no se soluciona con prohibir enfaticamente
SU USO gue a nuestro juicio, pues se sabe cudl pero ya esté claro

sino definir concretamente bajo qué circunstancias las
manifestaciones se dejan de considerar pacificas y se autoriza los
agentes de policia para hacer uso de dichas armas, digamos no hay
ningln estandar para controlar las protestas pacificas tienen foco
de violencia parciales.

Entonces si en una manifestacion pacifica se presentan actos de
violencia, la proteccién adecuada y proporcional al ejercicio del
derecho seria aislar dicho grupo violento y no dispersar a la protesta
a través del uso de armas cinéticas, entre otras potencialmente
letales entonces es necesario prestar atencion a estos conceptos
que son claves y que si son muy amplios y permiten una
discrecionalidad para el ejercicio de la policia entonces los
conceptos deben ser lo mas operativos y concretos posibles para
restringir este amplio margen de discrecionalidad la interpretacion
desde la 6ptica de la prevencién creemos que el proyecto de ley
tiene algunos elementos importantes que si aportan la solucién de
la problematica del abuso policial por ejemplo, la eliminacién de las
cuotas de comparendos que ya se ha demostrado que es un
incentivo perverso que genera abuso por parte de la Policia y los
sistemas de camaras dentro de los centros de traslado de
proteccién y las cdmaras de cuerpo de los uniformados en este
tltimo punto valdréa la pena de pronto considerar un sistema de
camaras también en los vehiculos que se usan para trasladar a las
personas capturadas o retenidas y lo mas importante es que
ninguno de estos sitios haya puntos ciegos que las camaras no
alcancen a captar, sin embargo, hay una cosa en materia de
prevencién qué es insuficiente lo que se refiere a la proteccién
contra el abuso sexual en este punto creemos que debe haber una
camparia integral que contemple prevencion control y sancion
dentro de la institucién policial que permita que dichas conductas
que estan relacionadas con violencia abuso y acoso sexual que
lamentablemente son muy frecuentes sean erradicadas de las
practicas cotidianas entonces esto no se soluciona solamente con
la presencia de agentes mujeres en los procedimientos policiales y
no que tiene que responder a una estrategia muchisimo mas amplia
finalmente en temas de investigacién y sancién pues queremos
destacar que el sistema Unico para el mejoramiento y prevencion de
los abusos de la actividad policial ya existe pero no ha logrado
implementarse adecuadamente.

Entonces en este sentido podria mejorarse el proyecto en esta parte
especificamente haciendo un mayor llamado a la transparencia
tanto administrativa como de procesos por parte de la policia y
procurar que haya un mayor acceso a la informacién por parte de la
ciudadania, no basta con que haya informacién accesible al

ciudadano que pone la denuncia sino que es necesario que haya
una informacién disponible clara y bien organizada, sistematizada y
accesible que pueda consultar la sociedad civil para que realice
vigilancia investigaciones y eventualmente posibles reformas, como
por ejemplo, nimero de denuncias, nimero de condenacién
soluciones en los procesos el estado de los pros de las
investigaciones tanto en el &mbito disciplinario como penal, digamos
presupuestos reglamentacion organizada porque tiende a estar
dispersa elementos sobre cadenas de mando capacitacién, este
tipo de cosas que son muy Utiles para estudiar y generar propuestas
de mejoramiento entonces esta informacién debe ser publica puesto
que aunque la transparencia en si misma el uso de la violencia pues
puede lograr visualizar y finalmente creemos que no es necesario
crear mas instancias de control como el comisionado nacional de
policia 0 mesas técnicas de seguimiento, sino orientarse a poner en
funcionamiento lo que ya existe, lo mas importante es asegurar que
el disefio institucional que se tiene ahora funcione que digamos las
facultades sancionatorias de la procuraduria, funcionen que las
recomendaciones de la defensoria y sean tenidas en cuenta que las
investigaciones disciplinarias y penales avancen con el control de
los superiores jerarquicos dentro de la misma institucién policial
opera de manera adecuada.

traslado iv) el estado de la persona antes y después y poder si es
del caso hacer posteriormente las denuncias que se requieran si la
persona victima de abuso policial.

Adicionalmente, tener el respaldo del Congreso de la Republica que
se incorporara dentro de las obligaciones que aqui se regulan y se
pusieran una falta en no respetar las recomendaciones de la
defensoria y de la personeria.

Por otra parte, uno de los temas més importantes que se han alzado
por la defensoria es la cuestion de la violencia dirigida
concretamente contra personas Igbt y también la violencia basada
en género contra mujeres esto pese a todo el trabajo que se ha
venido haciendo exigiendo que sean mujeres las que agarran
quizas exigiendo que haya protocolos en los que exista el respeto y
queda la posibilidad de denuncias en esa materia.

En cuanto, al tema de capacitacién éste estaba implementando y
queremos que la capacitacion sea una capacitacion primero,
practica sobre las intervenciones policiales numeracién cursos de
Derechos Humanos de la Policia.

Luis Andrés Fajardo -
Vicedefensor

Consideramos que lo que corresponde a los principios de uso de la
fuerza estos deben ser transversales y que de alguna manera ya
estan recogidos en los manuales de uso de la fuerza de la Policia
Nacional que desarrollan un poco mejor porque en la practica las
definiciones son correctas y coinciden con la resolucién 29 - 03 -
2017, nos pareci6 que esta contenida en la Ley 1801 del 2016.

En cuanto al trasladado a la Fiscalia General de la Nacion desde la
perspectiva de la tortura cometida y los homicidios cometidos bajo
custodia, existen obligaciones remarcadas al sistema
interamericano de derechos.

El articulo 19 respecto de los sistemas de camaras en los centros
de traslado el tema del traslado por proteccién como ya lo
advirtieron es la clave en donde estan sucediendo las violaciones
de derechos mas importantes sobre todo cuando se dan en la
protesta por eso seria muy importante que en este articulo se
incluyera un protocolo de cadena de custodia en traslado por
proteccién, en cuanto a un protocolo en el cual la gente deba
informar cuando esta reteniendo a un ciudadano, debe informar: i)
su nombre; ii) la hora en la cual esta reteniendo el vehiculo; iii) las
placas del vehiculo en el cual lo van a trasladar para que sea posible
hacer una vigilancia constante y saber cuénto tiempo durd el

Daniela
Fundacion
Reconciliacion

Goémez

Paz

y

Las soluciones que propende el proyecto de ley, es la enunciacion
de los problemas estructurales, entender que la policia requiere una
reforma mas profunda y que esto no deberia responder como todas
las reformas adelantadas hasta el momento donde las condiciones
especificas del contexto actual, en este caso las manifestaciones
sociales, frente a los problemas estructurales me centraré en unos
cuantos no alcanzamos abordarlos todos, en primer lugar, la policia
hay que entender que la policia y la justicia en especial la justicia
local son la punta de lanza de la construccién del Estado pues son
quienes de forma directa en la vida cotidiana de las comunidades
donde se produce el peso de las tensiones sociales que afectan la
seguridad. La regulacién de la vida cotidiana de los ciudadanos sin
embargo, ha sido dejada de lado de forma reiterada por los
gobiernos con la implantacién de una falsa dicotomia entre la
convivencia y Seguridad Ciudadana concepcién de que el orden
publico no esta inscrita en el hay que recordar, por ejemplo la
definicién de los factores de desestabilizacién del orden publico en
la politica de seguridad democrética que sélo en uno de los siete
problemas consideraba delitos relacionados con la Seguridad
Ciudadana como factores de afectacién sobre esto se ha construido
la naturaleza de lo que significa la labor policial el control del orden
publico.




Pagina 10

Miércoles, 25 de noviembre de 2020 GAcETAa DEL CONGRESO 1376

Entonces se ha centrado en la lucha contra las economias ilegales
y los grupos insurgentes mientras la Seguridad Ciudadana y
convivencia si le ha denegado a las primeras de la convivencia
ciudadana y la delincuencia como una falsa dicotomia porque en
realidad la prosperidad de las economias ilegales y la lucha armada
dependen en gran medida del control que se tenga sobre el territorio
y por ende sobre la poblacién control quién dltima se logra cuando
se logra regular la vida cotidiana de las comunidades, es decir, lo
que se ha entendido en la doctrina de seguridad colombiana como
la convivencia y la seguridad ciudadana esta falsa dicotomia
derivado entonces en una militarizacién de la labor de la policia
impulsada por una priorizacién de las politicas que buscan el control
de los caminos y por ende en una jerarquizacion el interior de la
entidad donde gozan de mayor estatus aquellos que se dedican a
las primeras labores de orden publico que aquellos que se dedican
a la seguridad en agente de la policia.

Frente a los comentarios del proyecto cémo celebramos que se
preocupa cambiar el sistema de evaluacion sin marco creemos que
se debe regular y qué sistema de vigilancia registro por parte de los
agentes en aras de mantener los principios de necesidad, legalidad,
proporcionalidad y racionalidad ya se encuentran en la ley.

Yuly Enriquez - CAJAR

Las iniciativas encaminadas a las medidas de prevencion y sancién
de abusos policiales van en armonia con las pretensiones de la
Corte Suprema de Justicia en la sentencia proferida el 22 de
septiembre del 2020, donde se reconocié la sistematicidad de la
violencia policial, que sin lugar a dudas, constituyen graves
violaciones a los Derechos Humanos, a nuestro modo de ver acierta
en destacar los abusos policiales consumados desde el afio 2016
hasta la fecha, sin embargo, en honor a las victimas nos asiste la
necesidad de precisar que este contexto de violencia policial es mas
amplio y lo més reciente de data desde el inicio o mejor dicho desde
la creacién del escuadrén mévil antidisturbios. Es decir desde el afio
1999, es importante reiterar que las victimas y las organizaciones
defensoras de Derechos Humanos consideramos que es un mal
ejemplo del deber ser de la fuerza policial, toda vez que en diversos
eventos ha incurrido en desconocer los parametros internacionales
que regulan el uso de la fuerza y el uso de las armas, razén por la
cual no sélo ha sido cuestionado sino que organismo como el
nuestro lo ha demandado penal, disciplinaria y administrativamente,
por abusar de la fuerza y de su poder con una lamentable
estadistica de impunidad sobre los crimenes cometidos por el
ejercicio arbitrario del modelo del cuerpo policial moderno
colombiano llamado ESMAD.

La Corte Suprema de Justicia profiere un fallo en el que ordena
conjurar, prevenir y sancionar, la inversién sistematica violenta y
arbitraria de la fuerza publica en las manifestaciones y protestas,
entonces aqui en nuestra segunda conclusién, resaltamos que
compartimos la necesidad de reformar el marco normativo vigente
a fin de vigilar el uso de la fuerza policial, prevenir y sancionar las
violaciones a los Derechos Humanos entendiendo como
generalidad la garantia del derecho fundamental a la protesta y
como excepcion el uso de la fuerza el proyecto de ley, establece los
mecanismos de control y verificacion que compartimos la necesidad
de implementar mecanismos que permitan corroborar la
identificacién de los policiales que desarrollan procedimientos
porque la mayor dificultad en el acceso a la justicia de las victimas
radica la imposibilidad de identificar victimarios policiales que
muchas veces oculta en chalecos antibalas que cubren su
identidad, su identificacién o portan chaquetas al revés esta
situaciéon contribuye a la prolongacién desproporcionada de
investigaciones y a la impunidad.

Compartimos la necesidad de crear el sistema electrénico Gnico de
reporte en tiempo real de las actividades que realizan las
autoridades de policia, sin embargo, consideramos que el acceso al
mismo debe ser ampliado no debe ser Unico de la Policia Nacional;
la Procuraduria y del Ministerio de Tecnologia, la Defensoria del
Pueblo y representantes de victimas de violencia policial deberian
tener también acceso.

Me permito manifestar una inquietud que no genera la figura del
Comisionado Nacional de Policia de las anteriores exposiciones que
los compafieros han expuesto pero desde las organizaciones de
Derechos Humanos hemos venido aportando la discusion de
iniciativa legislativa consideramos mas adecuado una figura
independiente de la Policia Nacional incluso adscrita a la Defensoria
del Pueblo que cumpla funciones de autoridad, sin ningtin vinculo o
participacién alguna en la fuerza publica por lo que de manera
respetuosa pediriamos realizar esa figura propuesta en el articulo
22 del proyecto de ley.

Nadia Trivifio -
Coordinadora juridica
de la fundacién lazos
de dignidad

Es realmente importante hablar y ser muy enfaticos frente a la
identificacion de los policias y de los cuerpos de los informes del
cuerpo policia que acompafian sobre todo el tema de las protestas
y movilizaciones sociales, en aras de garantizarles a las victimas de
abuso policial el derecho a la justicia y a la verdad necesitamos
nosotros como defensores y como representantes de victimas,
acceder a la plena identificacién de los policias y de los miembros
de la fuerza publica que van mas alla de sus funciones y agreden a

los manifestantes y a las personas que hacen ejercicio de su
derecho fundamental a la protesta, es muy importante revisar el
tema la identificacion ya que aunque desde hace unos afios el
ordenado al ESMAD, por ejemplo el tema de identificarse en los
cascos, desde sus uniformes, ya que ha sido en vano porque lo
observado en el trabajo en terreno y el acompafiamiento que se ha
hecho durante todos estos afios, de manera que desde las
organizaciones defensoras de victimas de violencia policial se
dificulte y se dificulta muchisimo el trabajo de acceso a la justicia
para estas personas, igualmente para nosotros es importante hablar
de las comisiones de verificacion desde la fundacién lazos de
dignidad hemos hecho acompafiamiento en algunos de estos
espacios que se han creado a partir del protocolo y demés en el
distrito pero en estos espacios para nosotros es importante uno que
se verifique la real participacién de las organizaciones de la
sociedad civil y las organizaciones defensoras de Derechos
Humanos que hacen acompafiamiento en este tipo de
movilizaciones y ejercicio de la ciudadania asi como de las
personas por parte de las instituciones que participan, es muy
importante que en estos espacios estan personas con capacidad de
decision y se le habra también el espacio a las organizaciones de la
sociedad civil para que se pueda realizar un real ejercicio de
verificacién y de interlocucién y de accién en el momento, en las
movilizaciones y evitar situaciones lamentables como las que ya
han venido sucediendo debido a la sistematicidad en los hechos que
se han venido presentando, mas alla de ser hechos aislados o que
sean manzanas podridas o de que no todos los policias sean malos,
es el tema revisar la doctrina, la formacion y la capacitacién que se
le da a los policias.

Yenny Alejandra
Romero - Comité de
Seguridad

Resulta fundamental desarrollar medidas para la prevencion y
sancién del abuso policial desde la campafia de defender la libertad,
un asunto de todas plataforma de derechos humanos que defiende
el derecho a la protesta a la libre asociacion y la libertad de
expresion, a través de la herramienta que construimos que se llama
el sistema agresion a la protesta social, las agresiones en el marco
de la protesta diferentes actores incluidos miembros de la fuerza
publica del 7 de agosto de 2018, las cifras de agresiones cometidas
en contexto de protesta por agentes policiales del ESMAD
involucraron uso desproporcionado de la fuerza que desembocan
en 27 lesiones oculares, 39 personas victimas de gases
lacrimégenos y 31 ejecuciones extrajudiciales, teniendo en cuenta
este panorama resulta importante sefialar que no son conductas
aisladas como ya lo han venido reiterando y mencionando nuestros
comparieros implicaciones sistematicas y que ponen en riesgo al
conjunto de la sociedad, en tanto la policia deberia ser el cuerpo

que de garantizar una vida, honra, bienes de los ciudadanos y no al
cuerpo especializado en comunicaciones a los derechos
fundamentales con organizaciones que trabajamos por la defensa
de los Derechos Humanos en Colombia, creemos que los cambios
en la institucién son el camino vital para una Colombia mas pacifica
desde nuestra perspectiva necesaria una reforma estructural de la
policia que contenga los siguientes elementos que me permito
sefialar de manera muy general: i) la policia debe convertirse en un
érgano de caracter civil para que su sometimiento en manos de las
autoridades civiles y no como ocurre actualmente que Unicamente
sigue las ordenes de sus propias manos; ii) sefialar que existen
mecanismos de control e investigaciones efectivos tanto internas de
las investigaciones de imparcial exhaustiva para que se produzcan
sanciones a quienes cometen faltas y delitos al interior de la
institucién interna de las actuales fuerzas policiales y en general de
la republica para expulsar de forma inmediata aquellos policias que
se encuentran inmersos en casos de abuso de poder; iii) un cambio
en la politica interna donde se prima el derecho a la participacion y
la democracia antes de la intervencion fortalecimiento de las ya
mencionadas, muchas consideraciones con respecto al proyecto de
ley de los cuales nos recogemos.

Este proyecto del cual apoyamos y estaremos dispuestos a
contribuir en otros escenarios de didlogo en su construccién y por
supuesto en la exigibilidad de su aplicacién en un primer momento
es necesario revisar la normativa existente con respecto al uso de
la fuerza de una serie de restricciones en el proyecto que se
encuentran contenidas en otros documentos y que resultaria
innecesario en la dindmica de prohibicién de lo que ya se encuentra
prohibido, por ejemplo, respecto a las acciones estigmatizantes o el
uso de armas cinéticas en contexto de protestas pacificas ya se
encuentran contenidas en la resolucion el cédigo de policia, como
en documentos de caracter internacional adoptadas por Colombia
como los principios béasicos sobre el empleo de la fuerza y armas de
fuego por funcionarios encargados de hacer cumplir para nosotros
resulta imprescindible avanzar en responsabilidades y autoridades
civiles que ejercen sobre las fuerzas policiales de existen
autoridades de gobierno que avalan el uso desproporcionado de la
fuerza en estos casos debe existir un mecanismo de sancién
disciplinaria tienen responsabilidad directa prevencién y sanciones
necesario la implementacién de camaras en el lugar donde se
encuentran los detenidos.

Y por Gltimo un control y seguimiento a cualquier tipo de grabacién
realizada en el marco de las actuaciones policiales.
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Diana Lucia Aldana -
Corporacion

Esas situaciones de abuso, los factores que van a permitir que sea
posible asegurar una sancién y una investigacion de este tipo de
abusos y apunta sobre todo a la posibilidad de expansion cierto, sin
embargo, consideramos que se queda un poco a poco la
modificacién de lo que ya han dicho también, estamos en el caso de
las personas victimas, no campesinado, en condiciones de
vulnerabilidad, digamos que los factores que generan la policia
digamos que entren pacificamente contra este tipo de poblaciones
no son las que se atienden con el proyecto de ley, entonces
creemos que es importante como evaluar si es posible incluir dentro
del proyecto alguna visién un poco mas alld de ser posible las
sanciones y hacer posible la investigacién de todas formas pues
saludamos que esas posibilidades especificamente lo relacionado
al sistema de vigilancia de atencién inmediata y especificamente en

actividad de  policia, de
conformidad con lo dispuesto en
el articulo 20 de la Ley 1801 de
2016.

las camaras del cuerpo.

V. PLIEGO DE MODIFICACION

Proyecto de Ley No. 411 de
2020 Camara “Por medio de
la cual se dictan medidas
parala prevencién y sancion
de los abusos en la actividad

Pliego de Modificaciones al
Proyecto de Ley No. 411 de
2020 Camara “Por medio de
la cual se dictan medidas para
la prevencion y sancién de

Justificacion

de los abusos en la actividad de
policia” policia”
Capitulo I. Consideraciones Sin modificaciones
Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto dictar las
medidas para prevenir 'y
sancionar los abusos en la
actividad de policia garantizando
los derechos establecidos por la
Constitucién Politica, el bloque
de  constitucionalidad, los
tratados  internacionales y
Resoluciones de la Organizacién
de las Naciones Unidas sobre el
uso de la fuerza.

Sin modificaciones

Articulo 2° Ambito de aplicacién.
La presente ley es aplicable a la

Sin modificaciones

Articulo 3°. Definicion. Para los
efectos de esta ley, se definen
los siguientes elementos:

Abuso en la actividad de policia:
El acto arbitrario e injusto
cometido por el personal
uniformado escalafonado de la
Policia Nacional y por los
Auxiliares de Policia que estén
prestando servicio militar en la
Policia Nacional, con ocasién de
sus funciones o excediéndose
en el ejercicio de ellas.

Uso de la fuerza: Es el medio

material, legal, necesario,
proporcional y racional
empleado por el personal

uniformado  de la  Policia
Nacional, como Ultimo recurso
fisico para proteger la vida e
integridad fisica de las personas
incluida la de ellos mismos, sin
mandamiento  previo, para
prevenir, impedir o superar la
amenaza o perturbacion de la
convivencia y la seguridad de
conformidad con la ley vy
estandares internacionales
sobre el uso de la fuerza.
Maniobra de estrangulamiento:
La acci6n de apretar el cuello
para comprimir las arterias
carétidas o la traquea.

Baston tipo tonfa: Pieza
cilindrica con una empufadura
lateral que permite hacerla girar
en forma circular como medida
de defensa contra armas
contundentes y cortopunzantes

Articulo 3°. Definicion. Para los
efectos de esta ley, se definen
los siguientes elementos:

Abuso en la actividad de policia:
El acto arbitrario e injusto
cometido por miembros del
personal uniformado
escalafonado de la Policia
Nacional y por los Auxiliares de
Policia que estén prestando
servicio militar en la Policia
Nacional, con ocasion de sus
funciones o excediéndose en el
ejercicio de ellas.

Uso de la fuerza: Es el medio

material, legal, necesario,
proporcional y racional
empleado por el personal

uniformado de la Policia
Nacional, como Ultimo recurso
fisico para proteger la vida e
integridad fisica de las personas
incluida la de ellos mismos, sin
mandamiento  previo, para
prevenir, impedir o superar la
amenaza o perturbacién de la
convivencia y la seguridad de
conformidad con la ley y
estandares internacionales
sobre el uso de la fuerza.

Proporcionalidad del uso de la
fuerza: El nivel de fuerza
utilizado debe ser acorde con
el _nivel de resistencia
ofrecido, lo cual implica un
equilibrio entre la situacién a
a ue enfrenta el
funcionario y su respuesta,
considerando el dafio

y permite cubrir diferentes | potencial gque podria ser
angulos de ataque y | ocasionado.

La Comision
Colombiana de Juristas
sugirié que se incluyera
una  definicion  de
“proporcionalidad”, se
adopta la definicién de
la Corte IDH. Caso
Hermanos  Landaeta
Mejias y otros Vs.
Venezuela.
Excepciones
Preliminares, Fondo,
Reparaciones y
Costas. Sentencia de
27 de agosto de 2014.
Serie

No. 2818.
https://www.corteidh.or
.cr/sitios/libros/todos/d
ocs/cuadernillo25.pdf

principalmente los antebrazos
de las agresiones.

Armas mecanicas cinéticas: Son
armas mecanicas cinéticas:

a) Fusiles lanza gases y
lanzadores muiltiples.

b) escopeta calibre 12

c) lanzadores de red de nylon o
materiales

d)lanzador de municién esférica
€) Municién de goma

f) Cartuchos de impacto dirigido
g) cartuchos impulsores

h) Municién cinética

Dispositivos de control eléctrico
y auxiliares: Son dispositivos de
control eléctrico y auxiliares:

a) Lanzadores mltiples
eléctricos.
b) Pistolas de  disparo

eléctrico o dispositivos de control
eléctrico

c) Baston Policial

d) Dispositivos de Shock
eléctrico

e) Lanzadores Flash

f) Bengalas

9) Animales entrenados

h) Vehiculos antimotines
anti disturbios
i) Dispositivo lanza agua

Maniobra de estrangulamiento:
La acci6n de apretar el cuello
para comprimir las arterias
carétidas o la traquea.

Baston tipo tonfa: Pieza
cilindrica con una empufiadura
lateral que permite hacerla girar
en forma circular como medida
de defensa contra armas
contundentes y cortopunzantes
y permite cubrir diferentes
angulos de ataque y
principalmente los antebrazos
de las agresiones.

Armas mecénicas cinéticas: Son
armas mecanicas cinéticas:

a) Fusiles lanza gases y
lanzadores muiltiples.

b) escopeta calibre 12

c) lanzadores de red de nylon o
materiales

d)lanzador de municién esférica
e) Municién de goma

f) Cartuchos de impacto dirigido
g) cartuchos impulsores

h) Municién cinética

Dispositivos de control eléctrico
y auxiliares: Son dispositivos de
control eléctrico y auxiliares:

a) Lanzadores mltiples
eléctricos.
b) Pistolas de  disparo

eléctrico o dispositivos de control
eléctrico

c) Baston Policial

d) Dispositivos de Shock
eléctrico

e) Lanzadores Flash

f) Bengalas

9) Animales entrenados

h) Vehiculos antimotines
anti disturbios

i) Dispositivo lanza agua

Articulo 4°. Uso de la Fuerza.
Las disposiciones del presente
capitulo se aplican conforme a lo
estipulado por el articulo 166 del
Codigo de Policia.

Articulo 4°. Uso de la Fuerza.

Las disposiciones del presente

capitulo se aplican conforme a lo

estipulado por el articulo 166 de

laLey 1801 de 2016. Bel-Cédige
==

Se modifica el nombre
codigo de policia pues
la ley cambio de
nombre y se prefiere
hacer referencia a la

Capitulo Il. Restricciones al Uso
de la Fuerza

Sin modificaciones

ley.
Articulo 5°. Principios del uso de | Articulo 5°. Principios del uso de | Se  hace necesario
la fuerza. El uso de la fuerza por | la fuerza. El uso de la fuerza por | establecer cuéles son
parte del personal uniformado | parte del personal uniformado | esos medios
escalafonado de la Policia | escalafonado de la Policia | preventivos y

Nacional y de los Auxiliares de
Policia que estén prestando
servicio militar en la Policia
Nacional se desarrollara con
arreglo a los principios de
necesidad, legalidad,
proporcionalidad y racionalidad.
1. En virtud del principio de
necesidad el personal
uniformado de la Policia
Nacional, en el ejercicio de sus
funciones, utilizara  medios
preventivos y disuasivos antes
de recurrir al uso de la fuerza y
de armas de fuego, armas
mecénicas cinéticas y del bastén
tipo tonfa.

2. En virtud del principio de
legalidad el personal uniformado
de la Policia Nacional, en el
ejercicio de sus funciones, al
hacer uso de la fuerza debe
cumplir con la leyes y normas
adoptadas por el Estado
colombiano y la reglamentacion,
asi como en los manuales de
procedimiento y operativos de la
Policia Nacional.

3. En virtud del principio de
proporcionalidad el personal
uniformado de la Policia
Nacional, en el ejercicio de sus
funciones, al hacer uso de la
fuerza, armas, municiones,
elementos, dispositivos menos
letales y armas de fuego, debe

Nacional y de los Auxiliares de
Policia que estén prestando
servicio militar en la Policia
Nacional se desarrollara con
arreglo a los principios de
necesidad, legalidad,
proporcionalidad y racionalidad.
1. En virtud del principio de
necesidad el personal
uniformado de la  Policia
Nacional, en el ejercicio de sus
funciones, utilizara en la medida
de lo posible los medios
inmateriales _ preventivos y
disuasivos establecidos en el
articulo 149 de la Ley 1801 de
2016 antes de recurrir al uso de
la fuerza y de armas de fuego,
armas mecanicas cinéticas y del
baston tipo tonfa.

2. En virtud del principio de
legalidad el personal uniformado
de la Policia Nacional, en el
ejercicio de sus funciones, al
hacer uso de la fuerza debe
cumplir con la leyes y normas
adoptadas por el Estado
colombiano y la reglamentacion,
asi como en los manuales de
procedimiento y operativos de la
Policia Nacional.

3. En virtud del principio de
proporcionalidad el personal
uniformado de la Policia
Nacional, en el ejercicio de sus
funciones, al hacer uso de la

disuasivos con los que
cuenta el agente de
policia antes de hacer
uso de la fuerza, es por
eso que encontramos
pertinente  determinar
que dichos medios son
los establecidos en el
articulo 149 definidos
como medios de policia
a saber:

Articulo 149. Medios de
policia. Los medios de

policia son los
instrumentos

juridicos con  que
cuentan las
autoridades

competentes para el
cumplimiento '

efectivo de la funcién y
actividad de policia, asf
como para la
imposicién de las
medidas  correctivas
contempladas en este
Cadigo.

Los medios de policia
se clasifican en

inmateriales y
materiales.

! Los medios
inmateriales son
aquellas

manifestaciones
verbales o escritas que
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hacerlo de manera moderada y
actuar en proporcion a la
gravedad de la amenaza y el
objetivo legitimo que se quiere
lograr, escogiendo entre los
medios eficaces, aquellos que
causen menor dafio a la
integridad de las personas y sus
bienes.

fuerza, armas, municiones,
elementos, dispositivos menos
letales y armas de fuego, debe
hacerlo de manera moderada y
actuar en proporcion a la
gravedad de la amenaza y el
objetivo legitimo que se quiere
lograr, escogiendo entre los
medios eficaces, aquellos que
causen menor dafio a la
integridad de las personas y sus
bienes

transmiten  decisiones
de las autoridades de
policia.

Son medios
inmateriales de policia:
1. Orden de policia.
2. Permiso
excepcional.

3. Reglamentos.

Articulo  6°  Prohibicion de
maniobra de estrangulamiento.
Se prohibe a los uniformados de
la Policia Nacional, en el
ejercicio de sus funciones,
realizar maniobra de
estrangulamiento en su actividad
de policia.

El uso de maniobra de
estrangulamiento sera
considerado una falta grave
segin lo establecido por el
articulo 35 de la Ley 1015 de
2006.

Articulo  6° Prohibicién de
maniobra de estrangulamiento.
Se prohibe a los uniformados de
la Policia Nacional, en el
ejercicio de sus funciones,
realizar maniobra de
estrangulamiento en su actividad
de policia.

Sin perjuicio de las conductas
punibles en las que pueda
incurrir_el uniformado, el uso
de maniobra de
estrangulamiento sera
considerado una falta grave
segln lo establecido por el
articulo 35 de la Ley 1015 de
2006.

En la audiencia pUblica
las entidades dejaron
claro que en muchas
ocasiones algunas de
las actuaciones aqui
prohibidas se
encuentran  inmersas
en una conducta penal,
por tanto, se hace la
aclaracién de la misma.

tenga la ley se encargaré de reglamentar
mencionada. el uso del bastén tipo tonfa por

medio de un manual claro que

tenga la prohibicion

mencionada.
Articulo 8°. Uso de armas |Articulo 8°. Uso de armas |La adecuacion se hace
cinéticas en manifestaciones | cinéticas en manifestaciones | teniendo en cuenta los
pacificas pacificas comentarios de las

Se prohibe el uso de las armas
cinéticas por parte del personal
uniformado de la Policia
Nacional, en el ejercicio de sus
funciones, dentro de las
manifestaciones pacificas
realizadas por la ciudadania en
garantia del derecho
contemplado en el articulo 37 de
la Constitucién Politica.

El uso de las armas cinéticas en
el marco de las manifestaciones
pacificas serd considerado una
falta grave segun lo establecido
por el articulo 35 de la Ley 1015
de 2006.

Se prohibe el uso de las armas
cinéticas por parte del personal
uniformado de la Policia
Nacional, en el ejercicio de sus
funciones, dentro de las
manifestaciones pacificas
realizadas por la ciudadanfa en
garantia del derecho
contemplado en el articulo 37 de
la Constitucién Politica.

Sin perjuicio de las conductas
punibles en las que pueda
incurrir_el uniformado, el uso
de las armas cinéticas en el
marco de las manifestaciones
pacificas serd considerado una
falta grave segln lo establecido
por el articulo 35 de la Ley 1015
de 2006.

conductas punibles en
las que se pueda
incurrir cuando se dé el
uso de las mismas.

Articulo 7° Del uso del bastén
tipo tonfa. Salvo que se trate de
legitima defensa, el personal
uniformado de la policia
Nacional, en el ejercicio de sus
funciones, no podra utilizar el
baston tipo tonfa, con el fin de
golpear en la cabeza a los
ciudadanos a los que pretenda
controlar por medio del uso de la
fuerza.

El Ministerio de Defensa dentro
de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de esta
ley se encargara de reglamentar
el uso del bastén tipo tonfa por
medio de un manual claro que

Articulo 7° Del uso del bastén
tipo tonfa. Salvo circunstancias
de legitima—defensa—riesqo
inminente para la integridad
del agente de policia o de un
tercero, el personal uniformado
de la policia Nacional, en el
ejercicio de sus funciones, no
podra utilizar el bastén tipo tonfa,
con el fin de golpear en la
cabeza y/o el cuello a los
ciudadanos a los que pretenda
controlar por medio del uso de la
fuerza.

El Ministerio de Defensa dentro
de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de esta

Este cambio se hace
atendiendo a que hay
situaciones en las que
se justifica este actuar,
que van mas alla de la
legitima defensa.

Articulo  9°. Uso de los
dispositivos de control eléctrico.
Salvo que se trate de legitima
defensa, el personal uniformado
de la policia Nacional, en el
ejercicio de sus funciones, no
podré utilizar los dispositivos de
control eléctrico. El dispositivo
de control eléctrico no podréa ser
usado mas de una vez en caso
de ser necesario.

El uso desproporcionado del
dispositivo de control eléctrico
sera considerado una falta grave
segun lo establecido por el
articulo 35 de la Ley 1015 de
2006.

El Ministerio de Defensa dentro
de los seis (6) meses siguientes

Articulo  9°. Uso de los
dispositivos de control eléctrico.
Salvo circunstancias de riesqo
inminente para la_integridad
del agente de policia o de un
tercero, legitima—defensa, el
personal uniformado de la policia
Nacional, en el ejercicio de sus
funciones, no podra utilizar los
dispositivos de control eléctrico.
El dispositivo de control eléctrico
no podra ser usado més de una
vez en caso de ser necesario.

Sin perjuicio de las conductas
punibles en las que pueda
incurrir_el uniformado, el uso
desproporcionado del dispositivo
de control eléctrico sera
considerado una falta grave

Se adecua, teniendo
en cuenta que en
ocasiones se

encuentra justificado el
uso de los dispositivos
de control electrénico si
existe un riesgo mas
alld de la legitima
defensa. A su vez se
establece que también
se podré incurrir en una
conducta penal por el
uso excesivo de dichas
armas.

a la entrada en vigencia de esta
ley se encargaré de reglamentar
el uso de los dispositivos de
control eléctrico.

segun lo establecido por el
articulo 35 de la Ley 1015 de
2006.

El Ministerio de Defensa dentro
de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de esta
ley se encargara de reglamentar
el uso de los dispositivos de
control eléctrico.

Capitulo  1ll.  Prevenciéon y Sin modificaciones

sancion de conductas que

vulneran derechos

fundamentales.

Articulo  10°. Acceso a la Se adectio al articulo

informacion privada contenida
en dispositivos electrénicos.

Sin que exista previa orden
judicial, y para proteger el
derecho a la intimidad de las
personas, se prohibe a los
uniformados de la Policia, la
manipulacién de dispositivos
electrénicos con el objeto de
acceder a la informacién privada
de su portador y/o borrar total o
parcialmente sus archivos.

El  comportamiento  descrito
anteriormente ser& considerado
falta disciplinaria al tenor de los
establecido en la Ley 1015 de
2006 y sera considerado falta
gravisima, si el acceso se realiza
con el objeto de borrar archivos
digitales que el ciudadano ha
capturado bajo el amparo del
articulo 21 de la Ley 1806 de
2016.

Articulo  10° Acceso—a—1la

privad
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2016.
El_uniformado de la policia
que, sin__autorizacién _del
propietario o por fuera de lo
acordado, accedaen todo o en
parte a un sistema informético
protegido 0 no con una
medida_de seguridad, o_se

2692 del Cédigo Penal

mantenga dentro del mismo
en contra de la voluntad de
quien _tenga el legitimo
derecho_a excluirlo, incurrird
en falta disciplinaria al tenor
de lo_establecido en la Ley
1015 de 2006 y serd
considerado falta gravisima, si
el acceso se realiza con el
objeto de borrar archivos
digitales que el ciudadano ha
capturado bajo el amparo del
articulo 21 de la Ley 1806 de
2016.

Articulo  11°. Manifestaciones
discriminatorias y  violencia
verbal. En desarrollo de la
actividad de policia, se prohibe a
los agentes de policia, la
manifestacién de improperios y
cualquier manifestaciéon verbal
que socave la dignidad vy
estigmatice al ciudadano en
razén al oficio que desempefia,
su condicién social, edad, raza,
orientacion sexual y religién.

Articulo  11°. Manifestaciones
discriminatorias 'y  violencia
verbal. En desarrollo de la
actividad de policia, se prohibe a
los agentes de policia, la
manifestacién de improperios y
cualquier manifestacién verbal
que socave la dignidad y
estigmatice al ciudadano en
razoén al oficio que desempefia,
su condicién social, edad, raza,
orientacién sexual, identidad de
género ¥ religién, preferencia o
ideologia politica vy origen
geogréfico.

Se adoptaron los
comentarios  hechos
por la Comision
Colombiana de Juristas
de incluir aspectos que
también podrian estar
sujetos  a dichas
manifestaciones.

Articulo  12°.  Utilizacién de
medios y vehiculos no oficiales:
Salvo circunstancias de fuerza
mayor necesarias para
preservar la vida del ciudadano,
se prohibe por parte de
miembros de la fuerza publica, la
retencion y traslado de
personas, mediante el uso de
vehiculos no oficiales y/o que no
tengan la identificacion visible de
la Policia Nacional.

Articulo  12°.  Utilizacién de
medios y vehiculos no oficiales:
Salvo circunstancias de fuerza
mayor necesarias para
preservar la vida del ciudadano o
la___vida del personal
uniformado, se prohibe por
parte de miembros de la fuerza
publica, la retencién y traslado
de personas, mediante el uso de
vehiculos no oficiales y/o que no
tengan la identificacion visible de
la Policia Nacional.

Se incluye la vida de
los uniformados dentro
de las vidas protegidas.

Articulo 13°. Proteccién contra el
abuso sexual. Con el fin de
prevenir el abuso sexual por

Sin modificaciones
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parte de miembros de la fuerza
publica 'y  garantizar la
Proteccion a la mujer, se debe
garantizar en caso de privacion
de la libertad y traslado a
dependencias oficiales, el
acompafiamiento de personal
femenino de la policia nacional,
en el vehiculo destinado para tal
efecto.

Articulo Nuevo

Articulo  14. Garantia de
traslado. Modifiquese el
articulo 155 de la Ley 1801 de
2016:

Articulo 155. Traslado por
proteccién. Cuando la vida e
integridad de una persona o de
terceros esté en riesgo o peligro,
el personal uniformado de la
Policia Nacional, podra
trasladarla para su proteccién o
la de terceros, en los siguientes
casos:

Cuando deambule en estado de
indefension o de grave
alteracién  del estado de
conciencia por aspectos de
orden mental, o bajo efectos del
consumo de bebidas alcohélicas
o0 sustancias psicoactivas 0
toxicas, cuando el traslado sea el
unico medio disponible para
evitar el riesgo a la vida o
integridad de la persona o los
terceros.

Cuando esté involucrado en rifia
o0 presente comportamientos
agresivos o temerarios, realice
actividades peligrosas o de
riesgo que pongan en peligro su
vida o integridad o la de terceros,
o esté en peligro de ser agredido
cuando el traslado sea el Unico
medio disponible para evitar el
riesgo a la vida o integridad de la
persona o los terceros.

En la actualidad
existen denuncias de
las personas
trasladadas que
afirman que las dejan
més de doce horas en
los lugares de traslado
y que no cumple con lo
establecido en este
articulo. De esta
manera se incluye un
nimero de  horas
razonable que justifica
el traslado y desecha la
idea de la detencion,
pues dicho articulo no
se hizo con tal fin.
Ademas, se disponen
medidas disciplinarias
para aquellos que no
acaten lo establecido
por el mismo articulo.

Pardgrafo 1. Cuando el
comportamiento sefialado en el
inciso 3 del presente articulo se
presente en contra de una
autoridad de policia, se podra
utilizar este medio.

Paragrafo 2. Antes del traslado
y como primera medida, la
autoridad de policia entregaré la
persona a un allegado o pariente
que asuma la proteccion; en la
ausencia de éstos, se trasladara
la persona a un centro
asistencial o de proteccién, de
salud u hospital o a un lugar
especialmente destinado para
tal fin por la administracion
municipal, seglin sea necesario,
o, en cuanto fuera posible, se
intentara "enviarla a su domicilio.
En ningin caso se hara
traslados a sitios destinados a la
privacion de libertad y la
duracién del mismo no podré ser
mayor a dece-{12)-horas.seis (6)
horas Es deber de las Alcaldias
definir el lugar al que pueden ser
enviadas las personas,
separadas en razén del sexo.
En el centro asistencial o de
proteccion debera hacer
presencia un representante del
Ministerio Publico.

Paragrafo 3°. La autoridad de
policia que ordena y ejecuta el
traslado, debera informar a la
persona trasladada y al superior
jerarquico de la unidad policial y
elaborar un informe escrito
donde consten los nombres e
identificacion de la persona
trasladada por cualquier medio;
de quien da la orden y quien la
ejecuta, el motivo, el sitio al que
se traslada y el nombre del
allegado o a quien la persona

trasladada informa para ser
asistido, de ser ello posible. A la
persona, sujeto de la medida, se
le deberd entregar copia de
dicho informe.

Paragrafo 4°. La autoridad de
policia permitira a la persona que
va a ser trasladada comunicarse
con un allegado o con quien
pueda asistirlo para informarle,
entre otras cosas, el motivo y
sitio de traslado. Si la persona no
tiene los medios para
comunicarse, la autoridad se los
facilitara. Si se niega a informar
a otra persona o no es factible
hacerlo, se enviar4 copia de
inmediato del respectivo informe
escrito al Ministerio Publico.
Paréagrafo 5°. Cuando se trate de
un traslado por alteracién del
estado de conciencia, porque la
persona se encuentra bajo el
efecto del consumo de bebidas
alcohdlicas o sustancias
psicoactivas o tdxicas no podra
ser trasladada ir por el simple
hecho de estar consumiendo,
sino que deben existir motivos
fundados y el agente de policia
con fundamento en el principio
de proporcionalidad determinara
si existen las razones objetivas
previstas en este Codigo.
Paragrafo 6°. En caso de que
os uniformados gue trasladen
a la persona no cumplan con
lo  establecido por los
paréagrafos 3°, 4° y5° incurriran
en falta disciplinaria segln lo
dispuesto por el articulo 35 de
la_Ley 1015 de 2006 sin
perjuicio _de las conductas
punibles en las que pueda
incurrir,

Capitulo IV Prevencion de los
abusos en la actividad de policia

Sin modificaciones

Articulo Nuevo

Articulo 15. Examenes de
incorporacién. Dentro de los
examenes de incorporacion a la
Policia Nacional se efectuara
una evaluacion psicolégica cuyo

resultado aprobatorio o|se agregan las
insatisfactorio  condiciona el | evaluaciones
ingreso del aspirante. psicolégicas.

Es necesario que la
salud mental sea
tenida en cuenta al
momento del ingreso a
la institucién, por eso

Articulo 14°Clase obligatoria del

uso de la fuerza y sus
implicaciones. La Policia
Nacional implementara una

céatedra obligatoria sobre uso
adecuado de la fuerza, dirigido al
personal uniformado
escalafonado y a los Auxiliares
de Policia que estén prestando
servicio militar en la Policia
Nacional. Dicha cétedra debe
tener un componente tedrico y
un componente préctico,
asimismo debe contar con la
participacion de la sociedad civil
y estar certificado por una
institucién de educacién superior
vigilada por el Ministerio de
Educacion.

El Ministerio de Defensa, el
Ministerio de Educacion y el
Ministerio del Interior deben
reglamentar la materia en un
término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 24°16. Clase obligatoria
del uso de la fuerza y sus
implicaciones. La Policia
Nacional implementara una
cétedra obligatoria sobre uso
adecuado de la fuerza, dirigido al
personal uniformado
escalafonado y a los Auxiliares
de Policia que estén prestando
servicio militar en la Policia
Nacional. Dicha cétedra debe
tener un componente teérico y
un componente préctico,
asimismo debe contar con la
participacion de la sociedad civil
y estar certificado por una
institucién de educacién superior
vigilada por el Ministerio de
Educacion.

Los resultados de los policias
en dichas clases seran tenidos
del uniformado en la
institucié
El Ministerio de Defensa, el
Ministerio de Educacién y el
Ministerio del Interior deben
reglamentar la materia en un
término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

El cambio se da en
aras de que dichas
clases sean
obligatorias y tenidas
en cuenta para que los
uniformados sigan su
carrera en la Policia.

Articulo 15°. Seguimiento y
evaluacion a los protocolos del
uso de la fuerza.

El  Ministerio de
Ministerio _del

Defensa,
Interior y la

Articulo 5% 17. Seguimiento y
evaluacion a los protocolos del
uso de la fuerza.

El  Ministerio de
Ministerio _del

Defensa,
Interior y la

Se cambia el nimero y
se imponen sanciones
disciplinaria a quienes
incumplan con la
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Defensoria del Pueblo
adelantaran por medio de una
mesa interdisciplinaria  que
cuente con la participacién de la
sociedad civil una evaluacion y
seguimiento de los protocolos
del uso de la fuerza
implementados por la Policia
Nacional.

El  Ministerio  del Interior
reglamentara la materia en un
término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Defensoria del Pueblo
adelantaran por medio de una
mesa interdisciplinaria  que
cuente con la participacion de la
sociedad civil una evaluacién y
seguimiento de los protocolos
del uso de la fuerza
implementados por la Policia
Nacional.

El  Ministerio  del Interior
reglamentara la materia en un
término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

prohibicién de la cuota
de comparendos.

de las acciones emprendidas por
los uniformados en el lugar.

video vigilancia que dé cuenta
de las acciones emprendidas por
los uniformados en el lugar. De
igual forma deberédn contar
con las condiciones de
infraestructura y de sanidad
necesarias __para _prevenir
riesgos de las personas y del
personal uniformado las
cuales deberan ser
certificadas anualmente por
las autoridades competentes.

integridad de  los
uniformados y de las
personas que deban
acudir al mismo.

Articulo  16°  Cuotas de
comparendos. Con el propésito
de prevenir comportamientos
que afectan las relaciones entre
las personas y la autoridad, se
prohibe la exigencia a los
miembros de la policia de cuotas
de comparendos y resultados
operativos como criterio para
determinar su evaluacion de
desempefio y continuidad en el
cargo.

Articulo  16°18. Cuotas de
comparendos. Con el propésito
de prevenir comportamientos
que afectan las relaciones entre
las personas y la autoridad, se
prohibe la exigencia a los
miembros de la policia de cuotas
de comparendos y resultados
operativos como criterio para
determinar su evaluacion de
desempefio y continuidad en el
cargo.

La exigencia de cuota de
comparendos sera
considerada una falta
disciplinaria conforme alaley
1015 de 2006.

Articulo 17°. Sistema de video
vigilancia de los Comandos de

Atencion Inmediata. Las
unidades policiales con
jurisdiccion menor,

estratégicamente ubicadas en
los perimetros urbanos de los
municipios, localidades,
comunas o barrios de las
principales ciudades que posean
esta division territorial,
denominadas Comandos de
Atencion Inmediata  (CAl)
contardn con un sistema de
video vigilancia que dé cuenta

Articulo 17°19.. Sistema—de
i igi i Medidas de
Prevencién en los Comandos
de Atencién Inmediata. Las
unidades policiales con
jurisdiccion menor,
estratégicamente ubicadas en
los perimetros urbanos de los
municipios, localidades,
comunas o barrios de las
principales ciudades que posean
esta division territorial,
denominadas Comandos de
Atencién Inmediata (CAl)
contardn con un_sistema de

Se cambia el nimero
del articulo. Debido a
que dentro de los
Comandos de Atencién
Inmediata se pueden
presentar  accidentes
por cuenta de la falta
de mecanismos de
proteccién, se propone
agregar que los
mismos deben cumplir
con las reglas de
infraestructura y
sanidad para
salvaguardar la vida e

Articulo 18°. Camaras de cuerpo
para los uniformados.
Adiciénese un inciso al articulo
21 de la Ley 1801 de 2016, que
quedara asi:

ARTICULO 21. CARACTER
PUBLICO DE LAS
ACTIVIDADES DE POLICIA.
Todo procedimiento policivo
podra ser grabado mediante
cualquier medio de las
tecnologias de informacién y
comunicacion, por lo que le esta
prohibido a cualquier persona,
salvo las restricciones expresas
de ley, impedir que sean
realizadas dichas grabaciones.
La autoridad de Policia que
impida la grabacion de que trata
este articulo sin la justificaciéon
legal correspondiente incurrira
en causal de mala conducta.

En aras de garantizar el caracter
publico de las actividades de
policia, los uniformados portaran
una cémara de cuerpo en el
desarrollo de las labores
establecidas por este Cédigo.

Articulo 38°%_20 Cémaras de
cuerpo para los uniformados.
Adiciénese un inciso al articulo
21 de la Ley 1801 de 2016, que

quedara asi: i
ARTICULO 21. CARACTER
PUBLICO DE LAS

ACTIVIDADES DE POLICIA.
Todo procedimiento  policivo
podra ser grabado mediante
cualquier medio de las
tecnologias de informacién y
comunicacién, por lo que le esta
prohibido a cualquier persona,
salvo las restricciones expresas
de ley, impedir que sean
realizadas dichas grabaciones.
La autoridad de Policia que
impida la grabacién de que trata
este articulo sin la justificacion
legal correspondiente incurrira
en causal de mala conducta.

En aras de garantizar el caracter
publico de las actividades de
policia, los uniformados portaran
una cémara de cuerpo en el
desarrollo  de las labores
establecidas por este Cédigo.
El__Ministerio _de Defensa
reglamentaré la materia en un
término de seis (6) meses
contados a partir de |la entrada
en vigencia de la presente ley.

Teniendo en cuenta
que la adquisicién de
camaras necesita de
especificaciones

técnicas y
presupuestales se
determina  que el

Ministerio de Defensa
se encargue de
adelantar dicha
reglamentacion.

Articulo 19. Sistema de camaras
en los Centros de Traslado por

Proteccion. Los Centros de
Traslado por Proteccion
establecidos por los entes

territoriales contar&n con un
sistema de videocamaras que dé
cuenta de las acciones
emprendidas en dichos lugares.

Articulo 39 21. . Sistema—de
camaras—en—los Medidas de
Prevencién en los Centros de
Traslado por Protecciéon. Los
Centros de Traslado por
Proteccion establecidos por los
entes territoriales contaran con
un sistema de videocamaras que
dé cuenta de las acciones
emprendidas en dichos lugares.
Dichos centros deberéan
contar con las condiciones de
infraestructura y de sanidad
necesarias __para _prevenir
riesgos de las personas y del
personal __uniformado __las
cuales deberén ser
certificadas _anualmente por
as autoridades competentes.

Articulo 20. Identificacién plena
de los uniformados. Adici6nese
un parrafo al paragrafo 4° del
articulo 35 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:
Paragrafo 4+ La policia debe
definir dentro de los tres (3)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, un
mecanismo mediante el cual un
ciudadano puede corroborar que
quien lo aborda para un
procedimiento policial,
efectivamente pertenece a la
institucion.

El mecanismo implementado
debe contemplar la
obligatoriedad del porte visible
del nimero de placa policial. A

su vez, la Policia Nacional
llevard un registro de los
nimeros de placas y los
nombres completos de los
uniformados que porten la
misma.

Se prohibe el cambio de prendas
del uniforme donde se visibilice

Se cambia el nimero y
se incluyen requisitos
para el funcionamiento

de dichos
establecimientos
cumpliendo con las

reglas que tiendan a
impedir cualquier tipo
de accidente derivado
de la infraestructura y
las normas de sanidad.

el nimero de la placa so pena de
incurrir en falta grave.

Se prohibe el cambio de prendas
del uniforme donde se visibilice
el nimero de la placa so pena de
incurrir en falta grave.

Capitulo V Control al Abuso
Policial
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Articulo 206 22.. Identificacién
plena de los uniformados.
Adicibnese un parrafo  al
paragrafo 4° del articulo 35 de la
Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

Paragrafo 4+ La policia debe
definir dentro de los tres (3)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, un
mecanismo mediante el cual un
ciudadano puede corroborar que
quien lo aborda para un
procedimiento policial,
efectivamente pertenece a la
institucion.

El mecanismo implementado
debe contemplar la
obligatoriedad del porte visible
del nimero de placa policial. A

su vez, la Policia Nacional
llevard un registro de los
nimeros de placas y los
nombres completos de los
uniformados que porten la
misma.

Se cambia el nimero

Articulo 21°. Sistema Unico para
el mejoramiento y prevencion de
los abusos en la actividad de
policia. Adiciénese un paragrafo
al articulo 235 de la Ley 1801 de
20186, el cual quedaré asi:
Articulo 235. Sistema Unico para
el mejoramiento y prevencion de
los abusos en la actividad de
policia. La Policia Nacional, la
Procuraduria General de la
Nacién y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, dentro del
afio siguiente a la promulgacién
del presente Cadigo,
establecera un sistema
electrénico Unico de quejas,
sugerencias y reclamos de
cobertura nacional que garantice
un acceso fécil y oportuno a la
ciudadania.

El sistema electrénico Unico
debera reportar en tiempo real
las actividades que realicen las
autoridades de policia y el
resultado de las mismas en
materia de  seguridad y
convivencia ciudadana, siempre
y cuando no se afecten
operaciones policiales en
desarrollo ni se contravenga la
ley.

El Gobierno Nacional
reglamentara la implementacién
del sistema establecido en este
articulo para que el mismo
pueda arrojar resultados
estadisticos sobre la actividad
de policia.

Articulo 21> 23 Sistema Unico
para el mejoramiento Yy
prevencion de los abusos en la
actividad de policia. Adiciénese
un paragrafo al articulo 235 de la
Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

Avrticulo 235. Sistema Unico para
el mejoramiento y prevencién de
los abusos en la actividad de
policia. La Policia Nacional, la
Procuraduria General de la
Nacion y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, dentro del
afio siguiente a la promulgacion
del presente Codigo,
establecera un sistema
electrénico Unico de quejas,
sugerencias y reclamos de
cobertura nacional que garantice
un acceso facil y oportuno a la
ciudadania.

El sistema electrénico Unico
debera reportar en tiempo real
las actividades que realicen las
autoridades de policia y el
resultado de las mismas en
materia de  seguridad y
convivencia ciudadana, siempre
y cuando no se afecten
operaciones policiales en
desarrollo ni se contravenga la
ley.

El Gobierno Nacional
reglamentara la implementacion
del sistema establecido en este
articulo para que el mismo
pueda arrojar resultados

Se cambia el nimero.
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Parégrafo: El sistema Unico para
el mejoramiento y prevencioén de
los abusos en la actividad de
policia garantizard& que las
personas que pongan sus
quejas puedan conocer el
estado de las mismas, a través
de un seguimiento a sus
radicados. La presente
disposicién debe ser
reglamentada por el Ministerio
de Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones en un término
de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

estadisticos sobre la actividad de
policia.

Paréagrafo: El sistema Unico para
el mejoramiento y prevencién de
los abusos en la actividad de
policia garantizard que las
personas que pongan sus
quejas puedan conocer el
estado de las mismas, a través
de un seguimiento
radicados. La
disposicién debe
reglamentada por el Ministerio
de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones en un término
de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo  22°  Comisionado
Nacional de la  Policia.
Adiciénese el articulo 2352 a la
Ley 1801 de 2016 en cual

quedara asi:
Articulo 2352 Comisionado
Nacional de la Policia. En el

marco del sistema Unico para el
mejoramiento y prevencién de
los abusos en la actividad de
policia créase el cargo de
Comisionado Nacional para la
Policia, el cual tendré& por objeto
ejercer la vigilancia del régimen
disciplinario de la Policia
Nacional, sin perjuicio de la
vigilancia que les corresponde a
los organismos de control.

El Comisionado Nacional para la
Policia ejercera las funciones de
veeduria ciudadana y vigilancia
del régimen disciplinario y
operaciones policiales,
verificando el estricto
cumplimiento de leyes, decretos,
reglamentos, resoluciones,
directivas, disposiciones,

Articulo  22°24  Comisionado
Nacional de la Policia.
Adiciénese el articulo 235° a la
Ley 1801 de 2016 en cual
quedara asi:

Articulo 2352 Comisionado
Nacional de la Policia. En el
marco del sistema Unico para el
mejoramiento y prevencién de
los abusos en la actividad de
policia créase el cargo de
Comisionado Nacional para la
Policia como una dependencia
del Ministerio_del Interior, el
cual tendra por objeto ejercer la
vigilancia del régimen
disciplinario de la Policia
Nacional, sin perjuicio de la
vigilancia que les corresponde a
los organismos de control.

El Comisionado Nacional para la
Policia ejercera las funciones de
veeduria ciudadana y vigilancia
del régimen disciplinario y
operaciones policiales,
verificando el estricto
cumplimiento de leyes, decretos,

Se cambia el nimero
del articulo y se
establece que el
Comisionado hara
parte del Ministerio del
Interior en aras de que
se haga cargo del
mismo
presupuestalmente.

6rdenes 'y demas normas
expedidas por el Director
General para el correcto

funcionamiento de las unidades
orgénicas estructurales de la
Institucion y de ésta en conjunto.
El Comisionado Nacional para la
Policia serd un funcionario no
uniformado, que cuente con las
siguientes caracteristicas:

1. Ser  colombiano  de
nacimiento y ciudadano en
ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado
por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos.
4. Haber desempefiado,
durante diez afios, cargos en la
Rama Judicial o en el Ministerio
Publico, o haber ejercido, con
buen crédito, por el mismo
tiempo, la profesién de abogado,
o la catedra universitaria en
disciplinas juridicas en
establecimientos  reconocidos
oficialmente.

El Comisionado Nacional para la
Policia  ser4d  elegido  por
concurso de méritos adelantado
por la Comisién Nacional del
Servicio Civil que se encargara
de reglamentar y aplicar el
concurso dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion
de la presente ley.

resoluciones,
disposiciones,
y demas normas
expedidas por el Director
General para el correcto
funcionamiento de las unidades
organicas estructurales de la
Institucion y de ésta en conjunto.
El Comisionado Nacional para la
Policia sera4 un funcionario no
uniformado, que cuente con las
siguientes caracteristicas:

1. Ser colombiano de
nacimiento y ciudadano en
ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado
por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos.
4. Haber desempefiado,
durante diez afios, cargos en la
Rama Judicial o en el Ministerio
Publico, o haber ejercido, con
buen crédito, por el mismo
tiempo, la profesion de abogado,
o la catedra universitaria en
disciplinas juridicas en
establecimientos  reconocidos
oficialmente.

El Comisionado Nacional para la
Policia serd elegido por
concurso de méritos adelantado
por la Comisién Nacional del
Servicio Civil que se encargara
de reglamentar y aplicar el
concurso dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicién
de la presente ley.

reglamentos,
directivas,
6rdenes

Articulo  23°.  Funciones del
Comisionado Nacional de la
Policia. Son funciones del
Comisionado Nacional de la
Policia.

1. Analizar el universo de quejas
que la ciudadania formule en

Articulo 23°. 25 Funciones del
Comisionado Nacional de la
Policia. Son funciones del
Comisionado Nacional de la
Policia.

1. Analizar el universo de quejas
que la ciudadania formule en

Se cambia el nimero.
Se cambia el verbo
“supervisar’ por
acompafiar en aras de
que las funciones del
comisionado no entren

torno al funcionamiento de la
Policia y proponer politicas y
procedimientos para darles un
curso apropiado.

2. Supervisar las investigaciones
penales contra miembros de la
Policia Nacional por hechos
cometidos en actos o con
ocasion del servicio, con el fin de
asegurar una pronta y cumplida
justicia.

3. Solicitar la suspension
provisional en los casos donde
sumariamente se advierta un
abuso policial.

4. Solicitar el ejercicio del poder
preferente de la Procuraduria
General de la Nacién, en los
casos en los que sumariamente
se evidencie un abuso policial.
5. Velar porque las actividades
operativas se desarrollen dentro
del marco de la legalidad, de
conformidad con los planes
establecidos, procurando
resultados  eficaces en la
prestacién de servicios a la
comunidad, y verificando el

estricto cumplimiento de la
Constitucién, las leyes, los
decretos, reglamentos,
resoluciones, directivas,

disposiciones, érdenes y normas
para el correcto funcionamiento
de las unidades de policia a nivel
nacional.

6. Presentar un informe anual al
Congreso.

7. Evaluar y hacer diagnésticos
sobre los problemas de la
Institucion y proponer medidas
urgentes y eficaces para su
solucion.

8. Vigilar los procesos por abuso
policial adelantados contra los
uniformados y llevar la

torno al funcionamiento de la
Policia y proponer politicas y
procedimientos para darles un
curso apropiado.
2. i Acompafiar las
investigaciones penales contra
miembros de la Policia Nacional
por hechos cometidos en actos o
con ocasion del servicio, con el
fin de asegurar una pronta y
cumplida justicia.

3. Solicitar la  suspension
provisional en los casos donde
sumariamente se advierta un
abuso policial.

4. Solicitar el ejercicio del poder
preferente de la Procuraduria
General de la Nacién, en los
casos en los que sumariamente
se evidencie un abuso policial.
5. Velar porque las actividades
operativas se desarrollen dentro
del marco de la legalidad, de
conformidad con los planes
establecidos, procurando
resultados  eficaces en la
prestaciéon de servicios a la
comunidad, y verificando el
estricto cumplimiento de la

Constitucién, las leyes, los
decretos, reglamentos,
resoluciones, directivas,

disposiciones, érdenes y normas
para el correcto funcionamiento
de las unidades de policia a nivel
nacional.

6. Presentar un informe anual al
Congreso.

7. Evaluar y hacer diagnésticos
sobre los problemas de Ila
Institucién y proponer medidas
urgentes y eficaces para su
solucion.

8. Vigilar los procesos por abuso
policial adelantados contra los
uniformados y  llevar  la

en conflicto con la labor
de los entes de control.
Ademas, se establecen
medidas para evitar
que la labor del
comisionado se vea
amenazada, en aras de
garantizar que pueda
adelantar sus tareas
sin  ningdn tipo de
constrefiimiento y
amenaza.

los casos de
presenten

estadistica de
abusos que se
anualmente.

estadistica de los casos de
abusos que se presenten
anualmente.

Paragrafo: En caso de gue el
Comisionado de Policia_sea
coaccionado, presionado u
obstaculizado _en el ejercicio
de sus funciones, o en
relaciéon con_alguno de los
procesos bajo su vigilancia,
dichas __ diligencias __seran
enviadas a la Procuraduria
General de la Nacion con el fin
de que esta adelante la

investigacion pertinente
haciendo uso _del poder
preferente.
Articulo 24°. Faltas gravisimas. | Articulo ~ 24°.26 Faltas | Cambio de nimero del

Modifiquese el articulo 34 de la

Ley 1015 de 2006 el cual
quedara asi:

ARTICULO 34. FALTAS
GRAVISIMAS.  Son faltas

gravisimas las siguientes:

1. Privar ilegalmente de la
libertad a una persona o
demorar injustificadamente la
conduccién de la misma ante la
autoridad competente.

2. Permitir o dar lugar a la fuga
de persona capturada, retenida,
detenida o condenada, de cuya
vigilancia o custodia haya sido
encargado o disponer la libertad
sin estar facultado para ello.

3. Permitir, facilitar, suministrar
informacion o utilizar los medios
de la Institucién, para cualquier
fin ilegal o contravencional.

4. Solicitar o recibir directa o
indirectamente dadivas o
cualquier otro beneficio, para sf
o para un tercero, con el fin de
ejecutar, omitir o extralimitarse
en el ejercicio de sus funciones.

gravisimas.  Modifiquese el
articulo 34 de la Ley 1015 de
2006 el cual quedara asi:
ARTICULO 34. FALTAS
GRAVISIMAS.  Son faltas
gravisimas las siguientes:

1. Privar ilegalmente de la
libertad a una persona o demorar
injustificadamente la conduccién
de la misma ante la autoridad
competente.

2. Permitir o dar lugar a la fuga
de persona capturada, retenida,
detenida o condenada, de cuya
vigilancia o custodia haya sido
encargado o disponer la libertad
sin estar facultado para ello.

3. Permitir, facilitar, suministrar
informacion o utilizar los medios
de la Institucién, para cualquier
fin ilegal o contravencional.

4. Solicitar o recibir directa o
indirectamente dadivas o
cualquier otro beneficio, para sf
o para un tercero, con el fin de
ejecutar, omitir o extralimitarse
en el ejercicio de sus funciones.

articulo.
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5. Realizar, promover o permitir
actividades tendientes a
paralizar total o parcialmente la
prestacion del servicio que
corresponde a la Institucion.

6. Violar la reserva profesional
en asuntos que conozca por
razén del cargo o funcién;
divulgar o facilitar, por cualquier
medio, informacion confidencial
o documentos clasificados, sin la
debida autorizacion.

7. Utilizar el cargo o funcién para
favorecer campafias o participar
en las actividades [¢]
controversias de los partidos y
movimientos politicos; asi como,
inducir o presionar a particulares
o subalternos a respaldar tales
actividades o movimientos.

8. Utilizar el cargo o funcién para
fomentar o ejecutar actos
tendientes a la formacién o
permanencia de grupos al
margen de la ley; promoverlos,
auspiciarlos, financiarlos,
organizarlos, instruirlos, dirigirlos
o hacer parte de ellos.

9. Realizar una conducta
descrita en la ley como delito, a
titulo de dolo, cuando se cometa
en razén, con ocasion o como
consecuencia de la funcién o
cargo.

10.  Manipular  dispositivos
electrénicos con el objeto de
borrar total o parcialmente los
archivos obtenidos bajo el
amparo del articulo 21 del
Codigo de Policia.

10. Incurrir en la comisién de
conducta descrita en la ley como
delito, , cuando se encuentre en
situaciones administrativas tales
como: Franquicia, permiso,
licencia, vacaciones,

5. Realizar, promover o permitir
actividades tendientes a
paralizar total o parcialmente la
prestacién del servicio que
corresponde a la Institucion.

6. Violar la reserva profesional
en asuntos que conozca por
razén del cargo o funcion;
divulgar o facilitar, por cualquier
medio, informacién confidencial
o documentos clasificados, sin la
debida autorizacién.

7. Utilizar el cargo o funcién para
favorecer campafias o participar
en las actividades o
controversias de los partidos y
movimientos politicos; asi como,
inducir o presionar a particulares
o subalternos a respaldar tales
actividades o movimientos.

8. Utilizar el cargo o funcién para
fomentar o ejecutar actos
tendientes a la formacion o
permanencia de grupos al
margen de la ley; promoverlos,
auspiciarlos, financiarlos,
organizarlos, instruirlos, dirigirlos
o hacer parte de ellos.

9. Realizar una conducta
descrita en la ley como delito, a
titulo de dolo, cuando se cometa
en razdn, con ocasion o como
consecuencia de la funcién o
cargo.

10.  Manipular  dispositivos
electrénicos con el objeto de
borrar total o parcialmente los
archivos obtenidos bajo el
amparo del articulo 21 de la Ley.
1801 de 2016 delCédigo—de
Policia:

10. Incurrir en la comisiéon de
conducta descrita en la ley como
delito, , cuando se encuentre en
situaciones administrativas tales
como:  Franquicia, permiso,

suspendido, incapacitado,
excusado de servicio, o en
hospitalizacion.
11. Incrementar
injustificadamente el patrimonio,
directa o indirectamente en
beneficio propio o de un tercero,
permitir o tolerar que otro lo
haga.

12. Cuando se esta en desarrollo
de actividades propias del
servicio , realizar practicas
sexuales de manera publica, o
dentro de las instalaciones
policiales, cuando se
comprometan los objetivos de la
actividad y de la disciplina
policial.

13. Coaccionar a servidor
publico o a particular que cumpla
funcién publica, para que ejecute
u omita acto propio de su cargo,
con el fin de obtener provecho
para si o para un tercero.

14. Apropiarse, ocultar,
desaparecer o destruir bienes,
elementos, documentos o
pertenencias de la Institucién, de
los  superiores, subalternos,
comparieros o particulares, con
intencion de causar dafio u
obtener beneficio propio o de un
tercero.

15. Constrefiir, comprometer o
inducir al subalterno, superior,
compariero o particular para que
omita informacién acerca de una
conducta punible o disciplinaria.
16. Causar dafio a su integridad
personal, permitir que otro lo
haga, realizarlo a un tercero, o
fingir dolencia para obtener el
reconocimiento de una pensién
o prestacion social.

17. Prestar, a titulo particular,
servicios de asistencia,

licencia, vacaciones,
suspendido, incapacitado,
excusado de servicio, o en
hospitalizacion.
11 Incrementar
injustificadamente el patrimonio,
directa o indirectamente en
beneficio propio o de un tercero,
permitir o tolerar que otro lo
haga.

12. Cuando se esta en desarrollo
de actividades propias del
servicio , realizar practicas
sexuales de manera publica, o
dentro de las instalaciones
policiales, cuando se
comprometan los objetivos de la
actividad y de la disciplina
policial.

13. Coaccionar a servidor
publico o a particular que cumpla
funcién publica, para que ejecute
u omita acto propio de su cargo,
con el fin de obtener provecho
para si o para un tercero.

14. Apropiarse, ocultar,
desaparecer o destruir bienes,
elementos, documentos o
pertenencias de la Institucion, de
los superiores, subalternos,
comparfieros o particulares, con
intencién de causar dafio u
obtener beneficio propio o de un
tercero.

15. Constrefiir, comprometer o
inducir al subalterno, superior,
compafiero o particular para que
omita informacién acerca de una
conducta punible o disciplinaria.
16. Causar dafio a su integridad
personal, permitir que otro lo
haga, realizarlo a un tercero, o
fingir dolencia para obtener el
reconocimiento de una pension
o prestacion social.

representacion o asesoria en
asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo,
hasta por un término de un afio
después del retiro del cargo o
permitir que ello ocurra; el
término seréd indefinido en el
tiempo respecto de los asuntos
concretos de los cuales el
servidor conocié en ejercicio de
sus funciones.

18. Causar dafo a la integridad
de las personas o de los bienes,
como consecuencia del exceso
en el uso de las armas, de la
fuerza o de los demas medios
coercitivos.

19. Vincular, incorporar o
permitir la incorporacién a la
Institucién de personas sin el
lleno de los requisitos.

20. Manipular imprudentemente
las armas de fuego o utilizarlas
en estado de embriaguez o bajo
los efectos de sustancias que
produzcan dependencia fisica o
siquica.

21. Respecto de los bienes y
equipos de la Policia Nacional, o
de otros puestos bajo su
responsabilidad, violar la ley,
reglamentos o instrucciones
superiores mediante las
siguientes conductas:

a) Retenerlos, ocultarlos o
apropiarselos;

b) Usarlos en beneficio propio o
de terceros;

c) Darles aplicacion o uso
diferente;

d) Extraviarlos, permitir que se
pierdan, dafiarlos, cambiarlos o
desguazarlos;

e) Entregarlos a personas
distintas de su verdadero duefio;

17. Prestar, a titulo particular,
servicios de asistencia,
representacién o asesoria en
asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo,
hasta por un término de un afio
después del retiro del cargo o
permitir que ello ocurra; el
término serd indefinido en el
tiempo respecto de los asuntos
concretos de los cuales el
servidor conocié en ejercicio de
sus funciones.

18. Causar dafio a la integridad
de las personas o de los bienes,
como consecuencia del exceso
en el uso de las armas, de la
fuerza o de los deméas medios
coercitivos.

19. Vincular, incorporar 0
permitir la incorporacién a la
Institucién de personas sin el
lleno de los requisitos.

20. Manipular imprudentemente
las armas de fuego o utilizarlas
en estado de embriaguez o bajo
los efectos de sustancias que
produzcan dependencia fisica o
siquica.

21. Respecto de los bienes y
equipos de la Policia Nacional, o
de otros puestos bajo su
responsabilidad, violar la ley,
reglamentos o0 instrucciones
superiores mediante las
siguientes conductas:

a) Retenerlos, ocultarlos o
apropiarselos;

b) Usarlos en beneficio propio o
de terceros;

c) Darles aplicacion o uso
diferente;

d) Extraviarlos, permitir que se
pierdan, dafiarlos, cambiarlos o
desguazarlos;

f) Malversarlos o permitir que
otros lo hagan;

g) Conducirlos u operarlos sin el
debido permiso o autorizacion,
en estado de embriaguez o bajo
los efectos de sustancias que
produzcan dependencia fisica o
siquica.

22, Elaborar, cultivar,
suministrar, traficar, vender,
transportar,  distribuir, portar,
adquirir, guardar o apropiarse de
cualquier tipo de precursores o
sustancias  que  produzcan
dependencia fisica o psiquica,
prohibidas por la ley, asi como
permitir estas actividades.

23. Dejar de asistir al servicio o
ausentarse durante un término
superior a tres dias, en forma
continua sin justificacién alguna.
24. Omitir su presentacion
dentro del término de la distancia
cuando ocurran alteraciones
graves de orden publico en cuyo
restablecimiento deba participar
de acuerdo con 6rdenes, planes
0 convocatorias.

25. Abstenerse de ordenar u
omitir prestar el apoyo debido en
alteraciones graves del orden
publico, cuando se esté en
capacidad de hacerlo.

26. Consumir o estar bajo el
efecto de bebidas embriagantes
0 sustancias que produzcan
dependencia fisica o psiquica,
durante el servicio.

27. Ausentarse del lugar de
faccion o sitio donde preste su
servicio sin permiso o causa
justificada.

28. Incumplir cualquier decision
judicial, fiscal, administrativa o
disciplinaria en razén o con

e) Entregarlos a personas
distintas de su verdadero duefio;
f) Malversarlos o permitir que
otros lo hagan;

g) Conducirlos u operarlos sin el
debido permiso o autorizacion,
en estado de embriaguez o bajo
los efectos de sustancias que
produzcan dependencia fisica o
siquica.

22. Elaborar, cultivar,
suministrar, traficar, vender,
transportar, distribuir, portar,
adquirir, guardar o apropiarse de
cualquier tipo de precursores o
sustancias  que  produzcan
dependencia fisica o psiquica,
prohibidas por la ley, asi como
permitir estas actividades.

23. Dejar de asistir al servicio o
ausentarse durante un término
superior a tres dias, en forma
continua sin justificacion alguna.
24. Omitir su presentacion
dentro del término de la distancia
cuando ocurran alteraciones
graves de orden publico en cuyo
restablecimiento deba participar
de acuerdo con érdenes, planes
0 convocatorias.

25. Abstenerse de ordenar u
omitir prestar el apoyo debido en
alteraciones graves del orden
publico, cuando se esté en
capacidad de hacerlo.

26. Consumir o estar bajo el
efecto de bebidas embriagantes
0 sustancias que produzcan
dependencia fisica o psiquica,
durante el servicio.

27. Ausentarse del lugar de
faccién o sitio donde preste su
servicio sin permiso o0 causa
justificada.

28. Incumplir cualquier decision
judicial, fiscal, administrativa o
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ocasion del cargo o funcién, u
obstaculizar su ejecucién.

29. Afectar los sistemas
informaticos de la Policia
Nacional.

30. Respecto de documentos:

a) Proporcionar datos inexactos,
omitir,  suprimir o alterar
informacién que tenga incidencia
en la vinculacién o permanencia
en el cargo o la carrera, asi como
para ascensos Yy cualquier
novedad atinente a la
administracion del  talento
humano o a la funcién
encomendada, con el propésito
de obtener provecho para si o
para un tercero;

b) Utilizarlos indebidamente para
realizar actos en contra de la
Institucion o de sus integrantes;

c) Sustituirlos, alterarlos,
sustraerlos, mutilarlos,
destruirlos, ocultarlos,

suprimirlos o falsificarlos en
beneficio propio; o en beneficio o
perjuicio de un tercero;

d) Dar motivo intencionalmente a
la pérdida de expediente judicial
o administrativo, puesto bajo su
responsabilidad, asi como a
documentos o diligencias que
hagan parte del mismo;

e) Abstenerse intencionalmente
de registrar los hechos y
circunstancias que el deber le
impone por razén del servicio,
cargo o funcién o registrarlos de
manera imprecisa o contraria.

disciplinaria en razén o con
ocasién del cargo o funcién, u
obstaculizar su ejecucion.

29. Afectar los sistemas
informaticos de la Policia
Nacional.

30. Respecto de documentos:

a) Proporcionar datos inexactos,
omitir,  suprimir o alterar
informacién que tenga incidencia
en la vinculacién o permanencia
en el cargo o la carrera, asi como
para ascensos y cualquier
novedad atinente a la
administracion del talento
humano o a la funcién
encomendada, con el propésito
de obtener provecho para si o
para un tercero;

b) Utilizarlos indebidamente para
realizar actos en contra de la
Institucion o de sus integrantes;

c) Sustituirlos, alterarlos,
sustraerlos, mutilarlos,
destruirlos, ocultarlos,

suprimirlos o falsificarlos en
beneficio propio; o en beneficio o
perjuicio de un tercero;

d) Dar motivo intencionalmente a
la pérdida de expediente judicial
o administrativo, puesto bajo su
responsabilidad, asi como a
documentos o diligencias que
hagan parte del mismo;

e) Abstenerse intencionalmente
de registrar los hechos y
circunstancias que el deber le
impone por razén del servicio,
cargo o funcién o registrarlos de
manera imprecisa o contraria.

Articulo 25°. Régimen
disciplinario. Las demas
conductas establecidas en la
presente ley seran objeto de
graduacion de conformidad con
los criterios establecidos en el

Articulo  25° 27. Régimen
disciplinario. Las demas
conductas establecidas en la
presente ley seran objeto de
graduacion de conformidad con
los criterios establecidos en el

Cambio de nimero del
articulo.

articulo 37 de la ley 1015 de
2006.

Articulo  26°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
sancién y publicacién, y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias

articulo 37 de la ley 1015 de
2006.

Articulo 26°.28 Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
sancién y publicacion, y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias

Cambio de nimero del
articulo.

VIl.  PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable
Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de Ley No. 411 de 2020 Camara “Por medio de la cual se dictan
medidas para la prevencion y sancién de los abusos en la actividad de policia”

Atentamente,

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara por
Bogota

HARRY GIOVANNY GONZALEZ
GARCIA

Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

B JOSE DANIEL LOPEZ
ANGELA MARIA ROBLEDO Representante a la CAmara por Bogota
GOMEZ

Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara por

Bogota

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 411
DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA
LA PREVENCION Y SANCION DE LOS ABUSOS EN LA ACTIVIDAD DE
POLICIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
Capitulo 1. Consideraciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dictar las medidas para
prevenir y sancionar los abusos en la actividad de policia garantizando los derechos
establecidos por la Constitucién Politica, el bloque de constitucionalidad, los tratados
internacionales y Resoluciones de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre el
uso de la fuerza.

Articulo 2° Ambito de aplicacién. La presente ley es aplicable a la actividad de
policia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 3°. Definicién. Para los efectos de esta ley, se definen los siguientes
elementos:

Abuso en la actividad de policia: El acto arbitrario e injusto cometido por
miembros del personal uniformado escalafonado de la Policia Nacional y por los
Auxiliares de Policia que estén prestando servicio militar en la Policia Nacional, con
ocasion de sus funciones o excediéndose en el ejercicio de ellas.

Uso de la fuerza: Es el medio material, legal, necesario, proporcional y racional
empleado por el personal uniformado de la Policia Nacional, como ultimo recurso
fisico para proteger la vida e integridad fisica de las personas incluida la de ellos
mismos, sin mandamiento previo, para prevenir, impedir o superar la amenaza o
perturbacién de la convivencia y la seguridad de conformidad con la ley y estandares
internacionales sobre el uso de la fuerza.

Proporcionalidad del uso de la fuerza: El nivel de fuerza utilizado debe ser
acorde con el nivel de resistencia ofrecido, lo cual implica un equilibrio entre la
situacion a la que se enfrenta el funcionario y su respuesta, considerando el dafio
potencial que podria ser ocasionado.

Maniobra de estrangulamiento: La accién de apretar el cuello para comprimir las
arterias carétidas o la traquea.

Bastén tipo tonfa: Pieza cilindrica con una empufiadura lateral que permite hacerla
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girar en forma circular como medida de defensa contra armas contundentes y
cortopunzantes y permite cubrir diferentes angulos de ataque y principalmente los
antebrazos de las agresiones.

Armas mecénicas cinéticas: Son armas mecanicas cinéticas:
a) Fusiles lanza gases y lanzadores multiples.

b) escopeta calibre 12

c) lanzadores de red de nylon o materiales

d)lanzador de municién esférica

€) Municién de goma

f) Cartuchos de impacto dirigido

g) cartuchos impulsores

h) Municién cinética

Dispositivos de control eléctrico y auxiliares: Son dispositivos de control
eléctrico y auxiliares:

a) Lanzadores multiples eléctricos.

b) Pistolas de disparo eléctrico o dispositivos de control eléctrico
c) Bastén Policial

d) Dispositivos de Shock eléctrico

e) Lanzadores Flash

f) Bengalas

a) Animales entrenados

h) Vehiculos antimotines anti disturbios

i) Dispositivo lanza agua

Capitulo 11. Restricciones al Uso de la Fuerza

Articulo 4°. Uso de la Fuerza. Las disposiciones del presente capitulo se aplican
conforme a lo estipulado por el articulo 166 de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 5°. Principios del uso de la fuerza. El uso de la fuerza por parte del
personal uniformado escalafonado de la Policia Nacional y de los Auxiliares de Policia
que estén prestando servicio militar en la Policia Nacional se desarrollara con arreglo
a los principios de necesidad, legalidad, proporcionalidad y racionalidad.

4. En virtud del principio de necesidad el personal uniformado de la Policia
Nacional, en el ejercicio de sus funciones, utilizara en la medida de lo
posible los medios inmateriales preventivos y disuasivos establecidos en el
articulo 149 de la Ley 1801 de 2016 antes de recurrir al uso de la fuerza y
de armas de fuego, armas mecanicas cinéticas y del bastén tipo tonfa.

5. En virtud del principio de legalidad el personal uniformado de la Policia

Nacional, en el ejercicio de sus funciones, al hacer uso de la fuerza debe
cumplir con la leyes y normas adoptadas por el Estado colombiano y la
reglamentacioén, asi como en los manuales de procedimiento y operativos
de la Policia Nacional.

6. En virtud del principio de proporcionalidad el personal uniformado de la
Policia Nacional, en el ejercicio de sus funciones, al hacer uso de la fuerza,
armas, municiones, elementos, dispositivos menos letales y armas de
fuego, debe hacerlo de manera moderada y actuar en proporciéon a la
gravedad de la amenaza y el objetivo legitimo que se quiere lograr,
escogiendo entre los medios eficaces, aquellos que causen menor dafio a
la integridad de las personas y sus bienes

Articulo 6° Prohibicién de maniobra de estrangulamiento. Se prohibe a los
uniformados de la Policia Nacional, en el ejercicio de sus funciones, realizar
maniobra de estrangulamiento en su actividad de policia.

Sin perjuicio de las conductas punibles en las que pueda incurrir el uniformado, el
uso de maniobra de estrangulamiento serd considerado una falta grave segun lo
establecido por el articulo 35 de la Ley 1015 de 2006.

Articulo 7° Del uso del bastén tipo tonfa. Salvo circunstancias de riesgo
inminente para la integridad del agente de policia o de un tercero, el personal
uniformado de la policia Nacional, en el ejercicio de sus funciones, no podra utilizar
el baston tipo tonfa, con el fin de golpear en la cabeza y el cuello a los ciudadanos
a los que pretenda controlar por medio del uso de la fuerza.

El Ministerio de Defensa dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley se encargara de reglamentar el uso del bastén tipo tonfa por
medio de un manual claro que tenga la prohibicion mencionada.

Articulo 8°. Uso de armas cinéticas en manifestaciones pacificas. Se prohibe
el uso de las armas cinéticas por parte del personal uniformado de la Policia
Nacional, en el ejercicio de sus funciones, dentro de las manifestaciones pacificas
realizadas por la ciudadania en garantia del derecho contemplado en el articulo 37
de la Constitucion Politica.

Sin_perjuicio de las conductas punibles en las que pueda incurrir el
uniformado, el uso de las armas cinéticas en el marco de las manifestaciones
pacificas sera considerado una falta grave segun lo establecido por el articulo 35 de
la Ley 1015 de 2006.

Articulo 9°. Uso de los dispositivos de control eléctrico. Salvo circunstancias
de riesgo inminente para la integridad del agente de policia o de un tercero, el
personal uniformado de la policia Nacional, en el ejercicio de sus funciones, no podra

utilizar los dispositivos de control eléctrico. El dispositivo de control eléctrico no
podra ser usado mas de una vez en caso de ser necesario.

Sin perjuicio de las conductas punibles en las que pueda incurrir el uniformado, el
uso desproporcionado del dispositivo de control eléctrico sera considerado una falta
grave segun lo establecido por el articulo 35 de la Ley 1015 de 2006.

El Ministerio de Defensa dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley se encargara de reglamentar el uso de los dispositivos de control
eléctrico.

Capitulo 111. Prevencion y sancion de conductas que vulneran derechos
fundamentales.

Articulo 10° Acceso abusivo a un sistema informatico. El uniformado de la
policia que, sin autorizacién del propietario o por fuera de lo acordado, acceda en
todo o en parte a un sistema informético protegido o no con una medida de
seguridad, o se mantenga dentro del mismo en contra de la voluntad de quien tenga
el legitimo derecho a excluirlo, incurrird en falta disciplinaria al tenor de lo
establecido en la Ley 1015 de 2006 y sera considerado falta gravisima, si el acceso
se realiza con el objeto de borrar archivos digitales que el ciudadano ha capturado
bajo el amparo del articulo 21 de la Ley 1806 de 2016.

Articulo 11°. Manifestaciones discriminatorias y violencia verbal. En
desarrollo de la actividad de policia, se prohibe a los agentes de policia, la
manifestacion de improperios y cualquier manifestacion verbal que socave la
dignidad y estigmatice al ciudadano en razén al oficio que desempefia, su condicion
social, edad, raza, orientaciéon sexual, identidad de género, religion, preferencia o
ideologia politica y origen geogréafico.

Articulo 12°. Utilizacion de medios y vehiculos no oficiales: Salvo
circunstancias de fuerza mayor necesarias para preservar la vida del ciudadano o la
vida del personal uniformado, se prohibe por parte de miembros de la fuerza publica,
la retencion y traslado de personas, mediante el uso de vehiculos no oficiales y/o
que no tengan la identificacion visible de la Policia Nacional.

Articulo 13°. Proteccién contra el abuso sexual. Con el fin de prevenir el abuso
sexual por parte de miembros de la fuerza publica y garantizar la Proteccion a la
mujer, se debe garantizar en caso de privacion de la libertad y traslado a
dependencias oficiales, el acompafiamiento de personal femenino de la policia
nacional, en el vehiculo destinado para tal efecto.

Articulo 14. Garantia de traslado. Modifiquese el articulo 155 de la Ley 1801 de
2016:

Articulo 155. Traslado por protecciéon. Cuando la vida e integridad de una
persona o de terceros esté en riesgo o peligro, el personal uniformado de la Policia
Nacional, podra trasladarla para su proteccién o la de terceros, en los siguientes
casos:

Cuando deambule en estado de indefensién o de grave alteraciéon del estado de
conciencia por aspectos de orden mental, o bajo efectos del consumo de bebidas
alcohdlicas o sustancias psicoactivas o toxicas, cuando el traslado sea el Unico medio
disponible para evitar el riesgo a la vida o integridad de la persona o los terceros.

Cuando esté involucrado en rifla o presente comportamientos agresivos o
temerarios, realice actividades peligrosas o de riesgo que pongan en peligro su vida
o integridad o la de terceros, o esté en peligro de ser agredido cuando el traslado
sea el unico medio disponible para evitar el riesgo a la vida o integridad de la persona
o los terceros.

Paragrafo 1. Cuando el comportamiento sefalado en el inciso 3 del presente
articulo se presente en contra de una autoridad de policia, se podréa utilizar este
medio.

Paragrafo 2. Antes del traslado y como primera medida, la autoridad de policia
entregard la persona a un allegado o pariente que asuma la proteccién; en la
ausencia de éstos, se trasladara la persona a un centro asistencial o de proteccion,
de salud u hospital o a un lugar especialmente destinado para tal fin por la
administracion municipal, segun sea necesario, 0, en cuanto fuera posible, se
intentara “"enviarla a su domicilio. En ningln caso se hara traslados a sitios
destinados a la privacion de libertad y la duracién del mismo no podra ser mayor a
seis (6) horas Es deber de las Alcaldias definir el lugar al que pueden ser enviadas
las personas, separadas en razén del sexo.

En el centro asistencial o de proteccién debera hacer presencia un representante del
Ministerio Publico.

Paragrafo 3°. La autoridad de policia que ordena y ejecuta el traslado, debera
informar a la persona trasladada y al superior jerarquico de la unidad policial y
elaborar un informe escrito donde consten los nombres e identificacion de la persona
trasladada por cualquier medio; de quien da la orden y quien la ejecuta, el motivo,
el sitio al que se traslada y el nombre del allegado o a quien la persona trasladada
informa para ser asistido, de ser ello posible. A la persona, sujeto de la medida, se
le debera entregar copia de dicho informe.

Paragrafo 4°. La autoridad de policia permitira a la persona que va a ser trasladada
comunicarse con un allegado o con quien pueda asistirlo para informarle, entre otras
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cosas, el motivo y sitio de traslado. Si la persona no tiene los medios para
comunicarse, la autoridad se los facilitara. Si se niega a informar a otra persona o
no es factible hacerlo, se enviara copia de inmediato del respectivo informe escrito
al Ministerio Publico.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de un traslado por alteracién del estado de
conciencia, porque la persona se encuentra bajo el efecto del consumo de bebidas
alcohdlicas o sustancias psicoactivas o tdxicas no podra ser trasladada ir por el
simple hecho de estar consumiendo, sino que deben existir motivos fundados y el
agente de policia con fundamento en el principio de proporcionalidad determinara si
existen las razones objetivas previstas en este Codigo.

Paragrafo 6°._En caso de que los uniformados que trasladen a la persona no
cumplan con lo establecido por los paragrafos 3°, 4° y5° incurriran en falta
disciplinaria segun lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley 1015 de 2006 sin perjuicio
de las conductas punibles en las que pueda incurrir.

Capitulo IV Prevencién de los abusos en la actividad de policia
Articulo 15. Examenes de incorporacion. Dentro de los examenes de
incorporacién a la Policia Nacional se efectuard una evaluacién psicolégica cuyo
resultado aprobatorio o insatisfactorio condiciona el ingreso del aspirante.

Articulo 16. Clase obligatoria del uso de la fuerza y sus implicaciones. La
Policia Nacional implementard una catedra obligatoria sobre uso adecuado de la
fuerza, dirigido al personal uniformado escalafonado y a los Auxiliares de Policia que
estén prestando servicio militar en la Policia Nacional. Dicha catedra debe tener un
componente tedrico y un componente practico, asimismo debe contar con la
participacion de la sociedad civil y estar certificado por una institucién de educaciéon
superior vigilada por el Ministerio de Educacién.

Los resultados de los policias en dichas clases seran tenidos en cuenta para la
continuacién del uniformado en la institucion.

El Ministerio de Defensa, el Ministerio de Educacién y el Ministerio del Interior deben
reglamentar la materia en un término de seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 17. Seguimiento y evaluacioén a los protocolos del uso de la fuerza.
El Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior y la Defensoria del Pueblo
adelantaran por medio de una mesa interdisciplinaria que cuente con la participacion
de la sociedad civil una evaluaciéon y seguimiento de los protocolos del uso de la
fuerza implementados por la Policia Nacional.

El Ministerio del Interior reglamentara la materia en un término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 18. Cuotas de comparendos. Con el propésito de prevenir
comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y la autoridad, se
prohibe la exigencia a los miembros de la policia de cuotas de comparendos y
resultados operativos como criterio para determinar su evaluacién de desempefio y
continuidad en el cargo.

La exigencia de cuota de comparendos sera considerada una falta disciplinaria
conforme a la Ley 1015 de 2006.

Articulo 19. Medidas de Prevencién en los Comandos de Atencién
Inmediata. Las unidades policiales con jurisdiccion menor, estratégicamente
ubicadas en los perimetros urbanos de los municipios, localidades, comunas o
barrios de las principales ciudades que posean esta division territorial, denominadas
Comandos de Atencién Inmediata (CAI) contaran con un sistema de video vigilancia
que dé cuenta de las acciones emprendidas por los uniformados en el lugar. De igual
forma deberan contar con las condiciones de infraestructura y de sanidad necesarias
para prevenir riesgos de las personas y del personal uniformado las cuales deberan
ser certificadas anualmente por las autoridades competentes.

Articulo 20 Camaras de cuerpo para los uniformados. Adiciénese un inciso al
articulo 21 de la Ley 1801 de 2016, que quedara asi:

ARTICULO 21. CARACTER PUBLICO DE LAS ACTIVIDADES DE POLICIA. Todo
procedimiento policivo podra ser grabado mediante cualquier medio de las
tecnologias de informacién y comunicacioén, por lo que le esta prohibido a cualquier
persona, salvo las restricciones expresas de ley, impedir que sean realizadas dichas
grabaciones.

La autoridad de Policia que impida la grabacién de que trata este articulo sin la
justificacion legal correspondiente incurrird en causal de mala conducta.

En aras de garantizar el caracter publico de las actividades de policia, los
uniformados portardn una camara de cuerpo en el desarrollo de las labores
establecidas por este Cédigo.

El Ministerio de Defensa reglamentara la materia en un término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 21. Medidas de Prevencién en los Centros de Traslado por
Proteccién. Los Centros de Traslado por Proteccién establecidos por los entes

territoriales contaran con un sistema de videocamaras que dé cuenta de las acciones
emprendidas en dichos lugares.

Dichos centros deberan contar con las condiciones de infraestructura y de sanidad
necesarias para prevenir riesgos de las personas y del personal uniformado las
cuales deberan ser certificadas anualmente por las autoridades competentes.

Articulo 22. Identificacion plena de los uniformados. Adiciénese un parrafo al
paragrafo 4° del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 35. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS RELACIONES ENTRE
LAS PERSONAS Y LAS AUTORIDADES. Los siguientes comportamientos afectan
la relacién entre las personas y las autoridades y por lo tanto no deben realizarse.
Su realizacién dara lugar a medidas correctivas:

1. Irrespetar a las autoridades de Policia.
2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden de Policia.

3. Impedir, dificultar, obstaculizar o resistirse a procedimiento de identificacién o
individualizacién, por parte de las autoridades de Policia.

4. Negarse a dar informacién veraz sobre lugar de residencia, domicilio y actividad
a las autoridades de Policia cuando estas lo requieran en procedimientos de Policia.

5. Ofrecer cualquier tipo de resistencia a la aplicacién de una medida o la utilizacién
de un medio de Policia.

6. Agredir por cualquier medio o lanzar objetos que puedan causar dafio o sustancias
que representen peligro a las autoridades de Policia.

7. Utilizar inadecuadamente el sistema de nimero Unico de seguridad y emergencia.

PARAGRAFO 10. El comportamiento esperado por parte de los habitantes del
territorio nacional para con las autoridades exige un comportamiento reciproco. Las
autoridades y en particular el personal uniformado de la Policia, deben dirigirse a
los habitantes con respeto y responder a sus inquietudes y llamado con la mayor
diligencia. Los habitantes del territorio nacional informaran a la autoridad
competente en caso de que no sea asi.

PARAGRAFO 20. A quien incurra en cualquiera de los comportamientos antes
sefialados, se le aplicardn las siguientes medidas correctivas de manera
concurrente:

COMPORTAMIENT MEDIDAS CORRECTIVAS A APLICAR

os

Numeral 1 Multa General tipo 2.

Numeral 2 Multa General tipo 4; Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

Numeral 3 Multa General tipo 4; Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdégica de convivencia.

Numeral 4 Multa General tipo 4.

Numeral 5 Multa General tipo 4; Participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

Numeral 6 Multa General tipo 4; Participacién en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

Numeral 7 Multa General tipo 4; Participacién en programa

comunitario o actividad pedagégica de convivencia.

PARAGRAFO 3o0. Las multas impuestas por la ocurrencia de los comportamientos
sefialados en el numeral 7 del presente articulo se cargaran a la factura de cobro
del servicio de la linea telefénica de donde se generd la llamada. La empresa
operadora del servicio telefénico trasladara mensualmente a las entidades y
administraciones territoriales respectivas las sumas recaudadas por este concepto
segun lo establecido en la reglamentacion de la presente ley.

PARAGRAFO 4o. La Policia debe definir dentro de los tres (3) meses siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley, un mecanismo mediante el cual un ciudadano
puede corroborar que quien lo aborda para un procedimiento policial, efectivamente
pertenece a la institucion.

El mecanismo implementado debe contemplar la obligatoriedad del porte visible del
nimero de placa policial. A su vez, la Policia Nacional llevara un registro de los
numeros de placas y los nombres completos de los uniformados que porten la
misma.

Se prohibe el cambio de prendas del uniforme donde se visibilice el nimero de la
placa so pena de incurrir en falta grave.

Capitulo V Control al Abuso Policial
Articulo 23 Sistema Unico para el mejoramiento y prevencién de los abusos
en la actividad de policia. Adiciénese un paragrafo al articulo 235 de la Ley 1801

de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 235. Sistema Unico para el mejoramiento y prevencién de los
abusos en la actividad de policia. La Policia Nacional, la Procuraduria General de
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la Nacién y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
dentro del afio siguiente a la promulgaciéon del presente Cddigo, establecerda un
sistema electrénico Unico de quejas, sugerencias y reclamos de cobertura nacional
que garantice un acceso facil y oportuno a la ciudadania.

El sistema electrénico Unico debera reportar en tiempo real las actividades que
realicen las autoridades de policia y el resultado de las mismas en materia de
seguridad y convivencia ciudadana, siempre y cuando no se afecten operaciones
policiales en desarrollo ni se contravenga la ley.

El Gobierno Nacional reglamentara la implementacién del sistema establecido en
este articulo para que el mismo pueda arrojar resultados estadisticos sobre la
actividad de policia.

Paragrafo: El sistema Unico para el mejoramiento y prevencion de los abusos en
la actividad de policia garantizara que las personas que pongan sus quejas puedan
conocer el estado de las mismas, a través de un seguimiento a sus radicados. La
presente disposiciéon debe ser reglamentada por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones en un término de seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 24. Comisionado Nacional de la Policia. Adiciénese el articulo 2352 a
la Ley 1801 de 2016 en cual quedara asi:

Articulo 2352. Comisionado Nacional de la Policia. En el marco del sistema
Unico para el mejoramiento y prevencion de los abusos en la actividad de policia
créase el cargo de Comisionado Nacional para la Policia como una dependencia del
Ministerio del Interior, el cual tendra por objeto ejercer la vigilancia del régimen
disciplinario de la Policia Nacional, sin perjuicio de la vigilancia que les corresponde
a los organismos de control.

El Comisionado Nacional para la Policia ejercera las funciones de veeduria ciudadana
y vigilancia del régimen disciplinario y operaciones policiales, verificando el estricto
cumplimiento de leyes, decretos, reglamentos, resoluciones, directivas,
disposiciones, érdenes y demas normas expedidas por el Director General para el
correcto funcionamiento de las unidades orgéanicas estructurales de la Institucion y
de ésta en conjunto.

El Comisionado Nacional para la Policia ser4 un funcionario no uniformado, que
cuente con las siguientes caracteristicas:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.
2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.
4. Haber desempefiado, durante diez afios, cargos en la Rama Judicial o en el

Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la
profesiéon de abogado, o la céatedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente.

El Comisionado Nacional para la Policia sera elegido por concurso de méritos
adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil que se encargard de
reglamentar y aplicar el concurso dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 25 Funciones del Comisionado Nacional de la Policia. Son funciones
del Comisionado Nacional de la Policia.

9. Analizar el universo de quejas que la ciudadanfa formule en torno al
funcionamiento de la Policia y proponer politicas y procedimientos para darles
un curso apropiado.

10. Acompafiar las investigaciones penales contra miembros de la Policia
Nacional por hechos cometidos en actos o con ocasién del servicio, con el fin
de asegurar una pronta y cumplida justicia.

11. Solicitar la suspension provisional en los casos donde sumariamente se
advierta un abuso policial.

12. Solicitar el ejercicio del poder preferente de la Procuraduria General de
la Nacién, en los casos en los que sumariamente se evidencie un abuso
policial.

13. Velar porque las actividades operativas se desarrollen dentro del marco
de la legalidad, de conformidad con los planes establecidos, procurando
resultados eficaces en la prestacion de servicios a la comunidad, y verificando
el estricto cumplimiento de la Constitucion, las leyes, los decretos,
reglamentos, resoluciones, directivas, disposiciones, 6rdenes y normas para
el correcto funcionamiento de las unidades de policia a nivel nacional.

14. Presentar un informe anual al Congreso.

15. Evaluar y hacer diagnosticos sobre los problemas de la Institucién y
proponer medidas urgentes y eficaces para su solucion.

16. Vigilar los procesos por abuso policial adelantados contra los

uniformados y llevar la estadistica de los casos de abusos que se presenten
anualmente.

Paragrafo: En caso de que el Comisionado de Policia sea coaccionado, presionado
u obstaculizado en el ejercicio de sus funciones, o en relacién con alguno de los
procesos bajo su vigilancia, dichas diligencias ser4n enviadas a la Procuraduria
General de la Nacién con el fin de que esta adelante la investigacién pertinente,

haciendo uso del poder preferente.

Articulo 26. Faltas gravisimas. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 1015 de 2006
el cual quedaré asi:

ARTICULO 34. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:

1. Privar ilegalmente de la libertad a una persona o demorar injustificadamente la
conduccién de la misma ante la autoridad competente.

2. Permitir o dar lugar a la fuga de persona capturada, retenida, detenida o
condenada, de cuya vigilancia o custodia haya sido encargado o disponer la libertad
sin estar facultado para ello.

3. Permitir, facilitar, suministrar informacién o utilizar los medios de la Institucion,
para cualquier fin ilegal o contravencional.

4. Solicitar o recibir directa o indirectamente dadivas o cualquier otro beneficio, para
si o para un tercero, con el fin de ejecutar, omitir o extralimitarse en el ejercicio de
sus funciones.

5. Realizar, promover o permitir actividades tendientes a paralizar total o
parcialmente la prestacion del servicio que corresponde a la Institucion.

6. Violar la reserva profesional en asuntos que conozca por razén del cargo o
funcién; divulgar o facilitar, por cualquier medio, informacién confidencial o
documentos clasificados, sin la debida autorizacion.

7. Utilizar el cargo o funcién para favorecer campafias o participar en las actividades
o controversias de los partidos y movimientos politicos; asi como, inducir o presionar
a particulares o subalternos a respaldar tales actividades o movimientos.

8. Utilizar el cargo o funciéon para fomentar o ejecutar actos tendientes a la
formacién o permanencia de grupos al margen de la ley; promoverlos, auspiciarlos,
financiarlos, organizarlos, instruirlos, dirigirlos o hacer parte de ellos.

9. Realizar una conducta descrita en la ley como delito, a titulo de dolo, cuando se
cometa en razén, con ocasién o como consecuencia de la funcion o cargo.

10. Manipular dispositivos electrénicos con el objeto de borrar total o parcialmente
los archivos obtenidos bajo el amparo del articulo 21 de la Ley 1801 de 2016.

10. Incurrir en la comisién de conducta descrita en la ley como delito, , cuando se
encuentre en situaciones administrativas tales como: Franquicia, permiso, licencia,
vacaciones, suspendido, incapacitado, excusado de servicio, o en hospitalizacion.
11. Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente en
beneficio propio o de un tercero, permitir o tolerar que otro lo haga.

12. Cuando se estd en desarrollo de actividades propias del servicio, realizar
practicas sexuales de manera publica, o dentro de las instalaciones policiales,
cuando se comprometan los objetivos de la actividad y de la disciplina policial.

13. Coaccionar a servidor publico o a particular que cumpla funcién publica, para
que ejecute u omita acto propio de su cargo, con el fin de obtener provecho para si
0 para un tercero.

14. Apropiarse, ocultar, desaparecer o destruir bienes, elementos, documentos o

pertenencias de la Institucién, de los superiores, subalternos, compafieros o
particulares, con intencién de causar dafio u obtener beneficio propio o de un
tercero.

15. Constrefiir, comprometer o inducir al subalterno, superior, compafiero o
particular para que omita informacién acerca de una conducta punible o disciplinaria.
16. Causar dafo a su integridad personal, permitir que otro lo haga, realizarlo a un
tercero, o fingir dolencia para obtener el reconocimiento de una pension o prestacién
social.

17. Prestar, a titulo particular, servicios de asistencia, representacién o asesoria en
asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, hasta por un término de
un afo después del retiro del cargo o permitir que ello ocurra; el término sera
indefinido en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor
conoci6 en ejercicio de sus funciones.

18. Causar dafio a la integridad de las personas o de los bienes, como consecuencia
del exceso en el uso de las armas, de la fuerza o de los demas medios coercitivos.
19. Vincular, incorporar o permitir la incorporacion a la Institucién de personas sin
el lleno de los requisitos.

20. Manipular imprudentemente las armas de fuego o utilizarlas en estado de
embriaguez o bajo los efectos de sustancias que produzcan dependencia fisica o
siquica.

21. Respecto de los bienes y equipos de la Policia Nacional, o de otros puestos bajo
su responsabilidad, violar la ley, reglamentos o instrucciones superiores mediante
las siguientes conductas:

a) Retenerlos, ocultarlos o apropiarselos;

b) Usarlos en beneficio propio o de terceros;

c) Darles aplicacion o uso diferente;

d) Extraviarlos, permitir que se pierdan, dafiarlos, cambiarlos o desguazarlos;

e) Entregarlos a personas distintas de su verdadero duefio;

f) Malversarlos o permitir que otros lo hagan;

g) Conducirlos u operarlos sin el debido permiso o autorizacién, en estado de
embriaguez o bajo los efectos de sustancias que produzcan dependencia fisica o
siquica.

22. Elaborar, cultivar, suministrar, traficar, vender, transportar, distribuir, portar,
adquirir, guardar o apropiarse de cualquier tipo de precursores o sustancias que
produzcan dependencia fisica o psiquica, prohibidas por la ley, asi como permitir
estas actividades.

23. Dejar de asistir al servicio o ausentarse durante un término superior a tres dias,
en forma continua sin justificacién alguna.

24. Omitir su presentaciéon dentro del término de la distancia cuando ocurran
alteraciones graves de orden publico en cuyo restablecimiento deba participar de
acuerdo con 6rdenes, planes o convocatorias.

25. Abstenerse de ordenar u omitir prestar el apoyo debido en alteraciones graves
del orden publico, cuando se esté en capacidad de hacerlo.
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26. Consumir o estar bajo el efecto de bebidas embriagantes o sustancias que
produzcan dependencia fisica o psiquica, durante el servicio.

27. Ausentarse del lugar de faccién o sitio donde preste su servicio sin permiso o
causa justificada.

28. Incumplir cualquier decisién judicial, fiscal, administrativa o disciplinaria en
razén o con ocasion del cargo o funcién, u obstaculizar su ejecucion.

29. Afectar los sistemas informaticos de la Policia Nacional.

30. Respecto de documentos:

a) Proporcionar datos inexactos, omitir, suprimir o alterar informacién que tenga
incidencia en la vinculacién o permanencia en el cargo o la carrera, asi como para
ascensos y cualquier novedad atinente a la administracion del talento humano o a
la funciéon encomendada, con el propésito de obtener provecho para si o para un
tercero;

b) Utilizarlos indebidamente para realizar actos en contra de la Instituciéon o de sus
integrantes;

c) Sustituirlos, alterarlos, sustraerlos, mutilarlos, destruirlos, ocultarlos, suprimirlos
o falsificarlos en beneficio propio; o en beneficio o perjuicio de un tercero;

d) Dar motivo intencionalmente a la pérdida de expediente judicial o administrativo,
puesto bajo su responsabilidad, asi como a documentos o diligencias que hagan
parte del mismo;

e) Abstenerse intencionalmente de registrar los hechos y circunstancias que el deber
le impone por razén del servicio, cargo o funcién o registrarlos de manera imprecisa
o contraria.

Articulo 27. Régimen disciplinario. Las deméas conductas establecidas en la
presente ley seran objeto de graduacién de conformidad con los criterios
establecidos en el articulo 37 de la ley 1015 de 2006.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias

Atentamente,

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara por
Bogota

HARRY GIOVANNY GONZALEZ
GARCIA

Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

~ JOSE DANIEL LOPEZ
ANGELA MARIA ROBLEDO Representante a la Camara por Bogota
GOMEZ

Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO

Representante a la Camara por

Bogota

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARAPRIMER DEBATE DE PROYECTO DE LEY
NUMERO 411 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para la prevencion y sancion de los abusos
en la actividad de Policia.

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE DE PROYECTO DE
LEY 411 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA
LA PREVENCION Y SANCION DE LOS ABUSOS EN LA ACTIVIDAD DE POLICIA”

Bogoté D.C., 18 de noviembre de 2020

Doctor

ALFREDO DELUQUE
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: informe de Ponencia negativa para proyecto de ley 411 de 2020 camara
“por medio de la cual se dictan medidas para la prevencién y sancion de los abusos
en la actividad de policia’

En cumplimiento de la designacion por usted encomendada, nos permitimos rendir
informe de Ponencia Negativa, para primer debate en Comision Primera de la Camara de
Representantes al PROYECTO de ley 411 de 2020 camara “por medio de la cual se
dictan medidas para la prevencion y sancion de los abusos en la actividad de

policia”

Cordialmente,

JORGE ENRIQUEBURGOS ALVARO HERNAN PRADA
Ponente Cobrdihador Ponente

JUAN CARLOS WILLS
Ponente

. TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley fue radicado en la secretaria de Camara de Representantes el
11 de septiembre de 2020, por los Honorables Senadores Antonio sanguino Paez , Wilson
Arias Castillo, Juan Luis Castro Cérdoba, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Angélica
lisbeth lozano correa, Jorge Enrique Robledo Castilo y por los Honorables
Representantes Inti Radl Asprilla Reyes ,.Wilmer Leal Perez ,Cesar Augusto Pachon
Achury Angela Maria Robledo Gémez , Mauricio Andres Toro Orjuela, Catalina Ortiz
Lalinde, Cesar Augusto Ortiz Zorro, Leon Fredy Mufioz Lopera, Harry Giovanny
Gonzélez Garcia, Fabian Diaz Plata, Abel David Jaramillo Largo, Jose Daniel Lopez
Jimenez , Katherine Miranda Pefia ,Carlos German Navas Talero, Maria Jose Pizarro
Rodriguez , Juan Carlos Lozada Vargas , David Ricardo Racero Mayorca , Jorge Alberto
Gomez Gallego.

La mesa directiva de la Comisién Primera designé como ponentes en primer debate de la
presente iniciativa, a los siguientes honorables representantes:

INTI RAUL ASPRILLAS -C-
JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO -C-
HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA
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JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
ANGELA MARIA ROBLEDO

. OBJETO DEL PROYECTO

Dictar las medidas para prevenir y sancionar los abusos en la actividad de la Policia
Nacional, garantizando los derechos establecidos por la Constitucién Politica, el bloque de
constitucionalidad, los tratados internacionales y Resoluciones de la Organizacién de las
Naciones Unidas sobre el uso de la fuerza.

. CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE LEY

Las discusiones en torno al uso de la fuerza desmedida por parte de la Policia Nacional,
han sido algidas en todos los entornos de la sociedad colombiana, unos hablan de
“manzanas podridas” otros de “eliminacién de algunos de los cuerpos policiales” y otros
de “reforma integral’; perspectivas que si bien son vélidas, con sus diferentes posturas
personales y generalizadas, nos dirigen a una conclusién y es que es necesario analizar
la orientacién del actuar y los limites de la Policia Nacional en el ejercicio de sus
funciones, conclusién en la que sin duda estamos de acuerdo. Sin embargo, surge un
cuestionamiento:

¢(Es necesario expedir mas y mas normatividad en torno a las funciones, régimen
disciplinario y procedimiento de operaciones de la Policia Nacional con la finalidad de que

cumplan a cabalidad la normatividad que ya se tiene sobre la materia?

Analicemos lo que ya se ha regulado:

Primero. El articulo 218 de la Constitucion Politica establece que la Policia Nacional es
un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, cuyo fin primordial es el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Luego, si bien es cierto la premisa establecida para la Policia Nacional en la Carta Politica
de: “asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”, durante los Ultimos afios
se ha manchado con las actuaciones ampliamente registradas que todos conocemos y
desde luego reprochables desde todo punto de vista, en contra de la ciudadania. También
lo es que, la Policia Nacional de Colombia ha estado al servicio de la sociedad
colombiana tanto en la ciudad como en la ruralidad, sus resultados en la lucha contra el
crimen organizado, narcotrafico, redes delictuales entre otras actuaciones, han sido
notorios y reconocidos incluso con premios a nivel internacional. Resultados que
evidentemente no excusan los lamentables hechos sucedidos en las manifestaciones,
pero que, si exaltan que la Policia Nacional, es un cuerpo compuesto por seres humanos
que como todos cometemos errores, y que por supuesto tendran las consecuencias que
establece la ley para tal fin.

Segundo. La Ley 1015 de 2006, La Ley 1801 de 2016, la Resolucién No. 03002 del 29 de
junio de 2017 y la Resolucién No. 02903 del 23 de junio de 2017, son solo unas de las
numerosas normas que regulan el funcionamiento administrativo y disciplinario con
trascendencia penal de todos los integrantes de la policia nacional, sin distincién alguna,
si fuere el caso.

Tercero. La prohibicién del bastén tipo tonfa, las armas cinéticas, dispositivos eléctricos,
hacen parte de las herramientas menos agresivas que utiliza los miembros de la Policia
Nacional y ademas estan reguladas por el Ministerio de Defensa Nacional (NTMD-0263-
Al). Y la Resolucién No. 02903 del 23 JUN 2017 “Por la cual se expide el reglamento
para el uso de la fuerza y el empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos
menos letales, por la Policia Nacional”.

Ademas de la normatividad interna la Policia Nacional esta en la obligacién de “Generar la

cultura del respeto por los derechos fundamentales en la institucién, contribuyendo
efectivamente al desarrollo de la politica gubernamental en materia de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, fortaleciendo la legitimidad y credibilidad
de la Policia Nacional™.

Los protocolos empleados en el proceso de formacién, cumplen con el marco normativo
que regula el uso de la fuerza y la aplicacién de la defensa personal en los procedimientos
de policia de acuerdo a lo establecido en los instrumentos del Derecho Internacional
Humanitario y Derechos Humanos, Constitucién Politica, leyes nacionales y disposiciones
internas de la Policia Nacional.

Cuarto. Los funcionarios de la Policia Nacional basan su procedimiento en el “Modelo del
uso diferenciado y proporcional de la fuerza”, contemplado en la Resolucién 02903 de
2017, donde se distingue la fuerza preventiva y reactiva, las cuales se emplean
atendiendo las circunstancias de tiempo, modo y lugar, por tal razén, el uniformado tiene
la capacidad de ponderar bajo los criterios de pericia, experiencia e idoneidad, el uso de
estos elementos.?

Quinto. La Corte Constitucional en algunos de sus pronunciamientos ha exhortado al
Congreso de la Republica, a legislar a través de una ley estatutaria las manifestaciones
pacificas. Una de las principales razones por la que se propone este este proyecto. Sin
embargo, la presente iniciativa legislativa no estd regulando el verdadero problema
evidenciado en las manifestaciones. Por el contrario, desde su titulo lo que busca es
sancionar las reprochables acciones de la Policia Nacional, cuando esto ya es objeto de
reglamentacion, en las normas referidas y las que se citaran en el presente documento.

Sexto. El sistema Unico para mejoramiento y prevencion de los abusos propuesto con la
finalidad de presentar quejas, ya esta regulado por la Policia Nacional a través del
Sistema de Informacién de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias -SIPQRS,

N Pagina oficial policia Nacional

2 Fuente: Direccion Nacional de Escuelas — DINAE, mediante comunicacion oficial S-2020-010578-DINAE de fecha
13/09/2020.

herramienta que permite que los ciudadanos realicen seguimiento a sus requerimientos
en tiempo real a través de los canales de atencién al ciudadano establecidos, haciendo
uso del nimero Unico de ticket que le es asignado a cada solicitud.

En consecuencia, sin desconocer la necesidad de regular las actuaciones de la Policia
Nacional, es claro que este proyecto no es la solucién para resolver el uso de la fuerza
desmedida por parte de estos. Esto, toda vez que no remedia los problemas que se
deben solucionar, se excluye las verdaderas problematicas sociales que estan ocurriendo
en las manifestaciones, en donde no solo los ciudadanos resultan afectados en su
integridad fisica, cada vez son mas los policias victimas de hechos violentos, mas los
bienes de uso publico destruidos y las afectaciones a la propiedad privada mas
recurrentes. No podemos seguir legislando sobre temas puntuales que ya se encuentran
regulados y expidiendo normativas que a la larga no generen impacto en la sociedad. Es
necesario hacer una reforma Policial, jSi! pero al interior de la Institucion enfocada en el
cumplimiento de las normas existentes que rigen la materia y corrigiendo todos los errores
que hoy se han evidenciado, con la Unica finalidad de garantizar seguridad, dignidad y
confianza mutua entre ciudadania y la Policia Nacional.

Por consiguiente, bajo los argumentos expuestos, se propone ponencia negativa y en su
defecto el archivo de la iniciativa legislativa.

IV.  NORMATIDAD QUE REGULA LA ACTUACION DE LA POLICIA NACIONAL
EN COLOMBIA

a) Normatividad Internacional:
1. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto

a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién
2200 A (XXI), de 16 diciembre de 1966, ratificado por la Ley 74 de 1968°.

3Por la cual se aprueban los "Pactos Internacionales de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles
y Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este dltimo, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en votacion unanime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966".
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2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
ratificado por la Ley 74 de 1968*.

3. Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la
Asamblea General en su Resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984
(predmbulo péarrafos 4 y 6, articulos 1, 2 y 4), ratificada por la Ley 70 de
19845,

4. Convencion Americana de Derechos Humanos San José, Costa Rica 7 al
22 de noviembre de 1969, ratificada por la Ley 16 de 1972°.

5. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

6. Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley,
Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolucién
34/169 del 17 de diciembre de 1979.

7. Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, adoptado por el octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Celebrado en la Habana (Cuba), del 27 de
agosto al 7 de septiembre de 1990, siendo pertinente tener en cuenta:

“Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas
de fuego contra las personas salvo en defensa propia o de otras personas,
en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el

4 idem.

5 “por medio de la cual se aprueba la "Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”, adoptada en Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984”".

5 “Por medio de la cual se aprueba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa
Rica", firmado en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969".

proposito de evitar la comisién de un delito particularmente grave que
entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una
persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o
para impedir su fuga, y sélo en caso de que resulten insuficientes medidas
menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, sélo se
podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente
inevitable para proteger una vida.”

8. Comité Internacional de la Cruz Roja (2017 — agosto 20 de 2018), Servir y
proteger: Derecho de los Derechos Humanos y Derecho Humanitario para
las Fuerzas de Policia y de Seguridad.

9. Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas
a Cualquier forma de Detencién o Prisién, Proclamado por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas en su Resolucién
43/173 del 9 de diciembre de 1988.

b) Normatividad Nacional:

1. Constitucion Politica. Articulo 218: “La Policia Nacional es un cuerpo
armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

2. Ley 62 del 12 de agosto de 1993, “Por la cual se expiden normas sobre la
Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de seguridad social y
bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica”.

3. Ley 906 del 31 de julio del 2004, “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Penal”.

4. Ley 1801 del 29 de julio del 2016 “Por el cual se expide el Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

5. Resolucién 1190 del 03 de agosto de 2018 “Protocolo para la Coordinacion
de las acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica como un
ejercicio legitimo de los derechos de reunién, manifestacion publica y
pacifica, libertad de asociacién, libre circulacion, a la libre expresion,
libertad de conciencia, a la oposicién y a la participacién, inclusive de
quienes no participan en la protesta pacifica”.

c) Regulacién Interna de la Policia Nacional:

1. Resolucién 00911 del 01 de abril del 2009 “Por la cual se adopta el Manual
de Patrullaje Urbano para la Policia Nacional”.

2. Resolucién 02903 del 23 de junio del 2017 “Por la cual se expide el
Reglamento para el uso de la fuerza y el empleo de armas, municiones,
elementos y dispositivos menos letales, por la Policia Nacional”.

3. Resolucién 03002 del 29 de junio del 2017 “Por la cual se expide el Manual
para el servicio en manifestaciones y control de disturbios para la Policia
Nacional”.

4. Guia Practica del Sistema Tactico Basico Policial cddigo 3EC-GU0001 de
10 de diciembre del 2018.

5. Directiva Operativa Transitoria 005 DIPON-DISEC del 01/03/2020
“Parametros institucionales para la activacién del sistema de anticipacion y
atencién de manifestaciones publicas y control de disturbios en el territorio
nacional”.

6. La Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Coédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, respecto de las obligaciones de la
policia establece:

7. La Ley 1015 de 2006, por medio de la cual se expide el Régimen
Disciplinario para la Policia Nacional, establece de manera taxativa la
mayoria de las sanciones que se pretende aplicar en el proyecto de ley
estatutaria propuesto, asi:

V. PROPOSICION

Por las anteriores razones presentamos ponencia negativa y en su defecto el archivo del
Proyecto de Ley 411 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS
PARA LA PREVENCION Y SANCION DE LOS ABUSOS EN LA ACTIVIDAD DE
POLICIA”

ALVARO HERNAN PRADA
Ponente

JORGE ENRIQWE BURGOS
Ponente Cobrdihador

JUAN CARLOS WILLS
Ponente
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